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La “tesis del marco temporal” ha generado una profunda inseguridad entre los pueblos indigenas brasilefios,
que buscan organizar formas de resistencia para garantizar sus derechos territoriales. Respaldada por grupos
politicos y econdmicos interesados en la usurpaciéon de tierras indigenas y en la explotaciéon de sus recursos
naturales, esta tesis sostiene que solo los grupos que ya ocupaban sus territorios en el momento de la
promulgacién de la Constitucién Federal de 1988 tendrian derecho a su demarcacién. Esta interpretacion
vulnera el espiritu de las garantias constitucionales e ignora la historia juridica del tema en el pais. En
este articulo, nos proponemos caracterizar esta tesis, que representa la principal amenaza actual para los
pueblos indigenas en Brasil, asi como sus consecuencias en términos de violencia y conflictos. También
la contrastaremos con el concepto legal del Instituto del indigenato y abordaremos hitos relevantes en
la construcciéon del indigenismo en Brasil, la formacién de movimientos sociales indigenas y la evolucion
legislativa de los derechos territoriales de los habitantes originarios.
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The “time frame thesis” has generated profound insecurity among indigenous peoples in Brazil, who are
seeking to organize forms of resistance to secure their territorial rights. Backed by political and economic
groups interested in the usurpation of indigenous lands and the exploitation of their natural resources,
this thesis holds that only those groups who were already occupying their territories at the time of the
promulgation of the 1988 Federal Constitution would be entitled to land demarcation. This interpretation
undermines the spirit of constitutional guarantees and ignores the legal history of the issue in the country. In
this article, we aim to present this thesis, currently the principal threat to indigenous peoples in Brazil, along
with its consequences in terms of violence and conflicts. We will contrast it with the legal concept of the
indigenato institute and examine key milestones in the construction of indigenism in Brazil, the formation of
indigenous social movements, and the legislative evolution of the original inhabitants territorial rights.
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rights in Brazil, Brazil’s legal framework for indigenous rights.
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Introducciéon

La cuestion de las naciones indigenas en el
Brasil actual, de sus derechos territoriales y
los de existencia y preservacién de su cultura,
cosmovision, costumbres y tradiciones, se
encuentra nuevamente en el ojo del huracéan,
principalmente en el tema de la tierra,
considerado por Seeger y Viveiros de Castro
(1979) como esencial para la supervivencia fisica
y étnico-cultural de los pueblos originarios.
Nacida como una categoria colonial, la tierra, fue
posteriormente apropiada por el movimiento
social en la lucha por el reconocimiento estatal
de los derechos territoriales. Por medio del
instrumento de la demarcacién, el vinculo con
el territorio fue hologado (en estatus legal) en
diversas poblaciones. Para los indigenas, esto
reforz6 una percepciéon identitaria étnica en
oposicion al “blanco”, y consolidé su sentido
de pertenencia a un espacio geométricamente
delimitado. Lo anterior también reflejé la
busqueda de alternativas para la reproduccion
cultural de las comunidades frente a la continua
presion econémicay la expansiéon de la sociedad
nacional —marcada por grados variados de
violencia—, contexto que, en muchos casos,
forzé a grupos indigenas a ocupar tierras menos

fértiles para huir de la expropiacion.

La Constitucién Federal (CF) de 1988, también
Ciudadana,
es considerada aqui un importante avance

conocida como: Constitucion
social, pues resulté de un proceso de luchas y
enfrentamientos que llevaron a la falencia de
los gobiernos dictatoriales militares, instituidos
después del golpe de Estado de 1964. Sin
embargo, los derechos instituidos en la Carta

Magna contindan siendo objeto de disputas
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y negligencias, dada la propia morosidad del
Estado brasilefio enla cuestién de lademarcacion
de tierras indigenas. Como afirman Botelho y
Costa (2023), la Asamblea constituyente (que
ocurrié entre 1987 y 1988), establecié en los
Actos de las Disposiciones Constitucionales
Transitorias (ADCT) la necesidad de demarcar
las tierras indigenas en un plazo méximo de
cinco anos, teniendo a 1993 como fecha limite.
No obstante, dicha determinacién no fue
cumplida y las demarcaciones de tierras siguen
incompletas, privando asi a muchos grupos

indigenas de sus derechos.

Este texto busca analizar la controvertida tesis
del “marco temporal”, también conocida como
"hecho indigena” (traduccién libre de fato
indigena en portugués), defendida por sectores
econémicos interesados en su aplicacion y
conservadores politicamente hablando. Cabe
sefialar que, el marco temporal es una teoria
juridica, una interpretacién de un fragmento
de la constitucion. La tesis, categoria de uso
comun en textos que tratan este tema, y como
forma de designacién a este tipo de iniciativas,
plantea que Unicamente seran protegidos los
derechos territoriales de los pueblos indigenas
que ocupaban fisicamente sus tierras en el
momento de la promulgacién de la Constitucion
(5 de octubre de 1988). Pero esta tesis no sdélo
hiere el espiritu de garantia de los derechos
fundamentales presente en la elaboracion
de Ia

participacion popular y de movimientos sociales

Constitucion  brasilefia, con amplia
(como el indigena mismo), sino que también
configura una forma de violencia, al perpetuar
el pensamiento colonialista y asimilacionista en

relaciéon a esos pueblos.



En este sentido y para fines introductorios,
veamos lo que dice el Articulo 231 de la
Constitucion y su §1°, ya que ambos resultan
de gran relevancia para nuestro andlisis. Para
ello, se incluye por igual el Articulo 232, que
exploraremos posteriormente. Ambos articulos
estan insertos en el capitulo VIII de la CF,

llamado "De los Indios”.

Art. 231. Se reconocen a los indigenas su
organizacion social, costumbres, lenguas,
creencias y tradiciones, y los derechos
originarios sobre las tierras que tradicio-
nalmente ocupan, correspondiendo a
la Unién demarcarlas, proteger y hacer
respetar todos sus bienes.

§ 1° Son tierras tradicionalmente ocupadas
por los indigenas las por ellos habitadas
en caradcter permanente, las utilizadas
para sus actividades productivas, las
imprescindibles para la preservaciéon de
los recursos ambientales necesarios a
su bienestar y las necesarias a su repro-
duccién fisica y cultural, segin sus usos,
costumbres y tradiciones. [...].

Art. 232. Los indigenas, sus comunidades
y organizaciones son partes legitimas
para ingresar en juicio en defensa de sus
derechos e intereses, interviniendo el
Ministerio Publico en todos los actos del

proceso. (Presidéncia da Republica, 2025)"

Luiz Felipe Sousa Curvo | Paulo Tavares Mariante

El caso de la Tierra
Indigena “Raposa Serra
do Sol”

Entre los argumentos de los defensores de la
tesis del marco temporal, estd una mejora en la
interpretacion del Articulo 231 relativa a la pacifi-
cacién del conflicto agrario, la estabilidad del
desarrollo econdémico nacional, la garantia del
derecho humano a la propiedad, la seguridad
juridica y el orden publico, ademas de una
supuesta condicionante ya definida en el juicio
del caso de la Tierra Indigena (Tl) Raposa Serra
do Sol (Botelho y Costa, 2023).

Figura 1. Tierra Indigena Raposa Serra do Sol
en fotografia de Sebastido Salgado.

Fuente: exposiciéon “Amazonia” en el Museo
Nacional de Antropologia [México] (2025).

1 En el original: “Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens.”

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao

fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des [...]

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢des sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e inter-

esses, intervindo o Ministério Pdblico em todos os atos do processo”. (Presidéncia da Republica, 2025).
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El juicio del Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre la demarcacién de la Tl Raposa Serra do
Sol, en el Estado de Roraima (&rea fronteriza con
Venezuela y Guyana), refleja una disputa que
se arrastré por muchos afios. La demarcacién
fue inicialmente aprobada en 1917 por medio
de una ley del estado ya mencionado, pero
pronto fue abandonada la dicha demarcacion,
siendo el proceso retomado apenas en 1975
y concluido administrativamente en 2005,
con la homologacion presidencial del marco
juridico para este tipo de acciones. Aun asi, su
homologacién fue cuestionada debido a que
contrariaba los intereses de agentes politicos y
econdémicos, los cuales consideraban el tamafio
demarcado "excesivo”, con lo cual se reducian
las tierras que ellos podrian aprovechar en su
beneficio propio. Asi, el caso fue llevado al STF,
que en 2009 juzgd favorable la demarcacion de
esta Tl, lo que representd una victoria para las
etnias Macuxi, Wapixana, Ingarikd, Taurepang y
Patamona (Botelho y Costa, 2023; Silva, 2020).

Cabe sefialar que algunas decisiones vinculantes
importantes fueron tomadas en este proceso,
como la posicién reforzada de que no se trataba
de una ocupacién de caracter civil, sino de una
ocupacion tradicional indigena —considerando
que uno de los argumentos contradictorios
hechos por el Estado de Roraima era que la Tl
no deberia ser demarcada de forma continua,
sino conforme a “islas” de poblamiento—.
El STF, entonces, determind la necesidad de
areas extensas en la demarcaciéon como forma
de proteger la reproducciéon del modo de vida

indigena.
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A pesar de que la demarcacion fue realizada de
forma satisfactoria para los grupos indigenas
(al menos para los que fueron favorecidos en
el proceso), el juicio fue emblematico para las
disputas territoriales en curso dentro de Brasil,
pues validé la permanencia de no indigenas con
base en la fecha de 1988. Y es que no todos los
indigenas apoyaron la retirada de no indigenas
de la regién, como se ilustra en los cerca de 50
indigenas que se juntaron a una manifestacion
pidiendo la permanencia de aquellos (los no
indigenas) en 2008 (Instituto Socioambiental,
2018), lo cual constituye un indicador mas de la

complejidad de la situacion.

Aunque el Poder Legislativo ya habia frustrado
el intento de insertar la tesis del marco temporal
en las leyes nacionales a partir de la Propuesta
de Enmienda a la Constitucion (PEC) n® 215
en el afo 2000, fue el juicio del caso de la
Raposa Serra do Sol el que la incorporé en la
esfera juridica, cuando la Segunda Turma del
STF afirmoé sobre las Tierras Indigenas que
realmente estaban “ocupadas por los indios”,
que no eran tierras que ocuparon en tiempos
pasados o “hasta cierta fecha, y que hoy no
ocupan mas. Son tierras que ocupaban [...]
cuando se promulgé la Constitucion de 1988"
(Peticdo 3.388-4, 2009).

Entre los ministros prevalecié el entendimiento
de que la Constitucion de 1988 significd un
“marco temporal”, (en los términos en que se ha
venido definiendo) pues de esta forma, podrian
interpretar la frase “tradicionalmente ocupan”
relativa a las tierras indigenas, la cual estad
presente en el Articulo 231, citado arriba. Pero
en funcion de ello cabria preguntarse ;seria, al



final, todo el territorio brasilefio en su origen
indigena? ;Es necesario un marco temporal
para tratar esas demandas territoriales? Tal
argumentacién a favor del marco temporal
(como categoria), presente en los votos de los
relatores junto a otros temas, fue seguida por los
ministros de la Segunda Turma del STF, aunque
algunos no trataran directamente los asuntos
del dicho marco en sus votos (Silva, 2020). Sin
embargo, por no consolidar jurisprudencia o
efecto vinculante, la cuestion permanecié sin

definiciéon permanente.

En todo este proceso, y de forma irdnica, el
ministro Gilmar Mendes afirmé que, con un
entendimiento ambiguo del marco temporal,
se podria hasta cuestionar si la famosa playa
de Copacabana, en Rio de Janeiro, es un area
indigena (Moreira, 2024). Aunque no siendo
una sentencia vinculante a otros casos, la tesis
del marco temporal gané fuerza politica y fue
replicada, tanto en el STF como en instancias
juridicas inferiores, alinedndose a los intereses
del agronegocio y el extractivismo. Esto sirvid,
por ejemplo, para que el STF revirtiera la
decision del Superior Tribunal de Justicia (STJ)
e invalidara la homologacién de la demarcacién
de la Tl Guyrarokd, en el Estado de Mato
Grosso del Sur, o para la no ampliacién de
territorio, como en el caso de la Tl Porquinhos,
en el Estado de Maranhdo. Cabe sefialar que,
en instancias inferiores, se citan los casos de
la TI Limdo Verde, de la TI Panambi, y de la TI
Herareka Xeta, que enfrentaron el rechazo de
sus procesos de demarcacion. Las dos primeras
localizadas en Mato Grosso del Sur y la tercera
en Paranad (Botelho y Costa, 2023; Osowski,
2017; Silva, 2020).

Funai, el régimen de tutela
y la judicializacion de la
tierra indigena

Como complemento a la decisiéon que legitimé
la tesis del marco temporal, el STF, también a
partir del caso de la Tl Raposa Serra do Sol, y
considerando otras &reas en disputa judicial,
sacd a la luz la figura juridica del “esbulho
renitente” (usurpacion persistente), referente
a una situacion de conflicto posesorio iniciado
antes del marco temporal y de la promulgacién
de la CF—conlflicto que, por cierto, se materializa
por circunstancia de hecho o controversia
posesoria judicializada—. Asi, se decidié que en
las areas en conflicto judicialmente identificadas
y abordadas, no seria asegurada la posesion
de no indigenas, pero tampoco seria tan facil
la asignacién a los indigenas, ello a pesar de
que estuviesen las tierras aptas para su retorno
a partir de los casos juzgados en que fuera
reconocido algun vinculo tradicional (Botelho y
Costa, 2023; Silva, 2020). A pesar de esto, se
mantenia la imputacion sobre la responsabilidad
de los indigenas por no estar en sus tierras, aun
con el amplio registro histérico de violencias
y desplazamientos forzados ejercidos contra
las comunidades originarias que compone la
historia brasilefia, abriendo asi las puertas para
la legitimacién y legalizaciéon de invasiones a

diversos territorios.

Se inserta aqui la probleméatica tratada por el
Articulo 232, citado anteriormente, pues fue
con la CF de 1988 que los indigenas obtuvieron
sus derechos civiles reconocidos en Brasil.

Hasta aqui, es importante recordar que solo en
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ese momento histérico los pueblos indigenas
adquierieron autonomia para poner en accién
la justicia en nombre de la proteccién de sus
derechos individuales y colectivos, incluyendo
los territoriales. Antes de eso, sometidos al
régimen de tutela, eran considerados judicial-
mente incapacesy dependientesde la Fundacion
del

competencia para representar a los indigenas

Nacional Indio (Funai), institucion con
y judicializar esas disputas posesorias (Campos,
2011). Frente a ello tenemos una afrenta a los
derechos territoriales tradicionales, como a la
propia controversia en torno a la relacion de los
indigenas con la Funai, que muchas veces actud
de forma contraria a los derechos e intereses de

aquellos.

La Funai tiene su origen en el Servicio de
Proteccién a los Indios y Localizacion de los
(SPILTN),

en 1910, e inicialmente estuvo vinculada al

Trabajadores Nacionales creado
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio,

bajo la direccion del militar y sertanista
brasilefio Candido Rondon (de grado Mariscal),
quien fungia como principal promotor y
primer director. Rondon, figura clave para
el indigenismo en Brasil, gand prestigio tras
iniciar expediciones en 1900, cuando organizd
un equipo multidisciplinario para recolectar
datos cientificos y muestras de la naturaleza y
productos de pueblos indigenas y sertanejos?
en regiones remotas del pais. Pese a ello, el
objetivo central era expandir la infraestructura
telegréfica entre Mato Grosso y la Amazonia

para conectar el pais, a partir de lo cual se

lograron  construir aproximadamente 6,000
kilbmetros de lineas (Centro de Documentacéo
e Memdria da Unesp, 2019). Su éxito en
esta mision, y particularmente su destreza
en las negociaciones para el reubicacion y
sometimiento de pueblos indigenas, lo acredité
para dirigir la primera instituciéon indigenista

brasilefia.

De cualquier manera, como su nombre lo
indica, el Servicio de Proteccién a los Indios y
Localizaciéon de los Trabajadores Nacionales
(SPILTN) tenia como objetivo la integracién vy
asimilaciéon de los indigenas, entendidos por
muchos en la época como un grupo social en
transicién y como una categoria destinada a la
desaparicion (Bicalho, 2010). Los indigenas eran
vistos como una “infancia” de la humanidad,
perspectiva difundida a partir de teorias
racistas y evolucionistas que eran entonces
muy influyentes en el pais. En 1918, el SPILTN
es desmantelado y renombrado como Servicio
de Protecciéon a los Indios (SPI), sin que eso
representara cambios en su perspectiva
asimilacionista de actuacién. A ello se suma
que los indigenas también eran considerados
“huérfanos”, concepto que prevalecié desde
la legislacion de 1831 cuando, en 1916, fue
establecida una categoria especifica de tutela
indigena en el Cédigo Civil de 1916 (Campos,
2011), lo que influencié profundamente las

practicas del SPI.

Segun Notzold y Bringmann (2013), el SPI
elaboré estrategias para tutelar a los indigenas
que se fundamentaron en una relacién de poder,

que buscaba controlar los conflictos entre

2 Se llama sertanejos a los pueblos vinculados a la ganaderia y la agricultura en la regién del Sertén en el Nordeste de Brasil.
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indigenas y los intereses diversos de la sociedad
nacional, y asi poder utilizar los recursos
humanos y naturales de sus comunidades
para sustentar los propios establecimientos
indigenas que promovian —los llamados
“Puestos Indigenas”—, instrumentalizando con
ello a los propios indigenas para el trabajo y
la acumulacién del excedente de produccién.
Estas politicas llevaron a la afectacién de las
formas tradicionales de organizacién social de
los pueblos indigenas, y al aumento de disputas

entre etnias.

En la década de 1940, después de la creacion
del Consejo Nacional de Proteccién a los Indios
(CNPI) a fines de 1939, el SPI pasa a contar con
el trabajo de antropdlogos como el renombrado
tedrico Darcy Ribeiro, entre otros que tuvieron
diversas discusiones sobre el tema, en
consonancia con los debates latinoamericanos e
internacionales (Instituto Socioambiental, 2008).
El trabajo del SPI reverberé en acciones como la
creacién del Parque Nacional do Xingu en 1961,
en el Estado de Mato Grosso, la primera Tierra
Indigena demarcada en Brasil. Sin embargo,
a pesar de los cambios de cardcter mas
humanista, permanecié la relaciéon paternalista
y autoritaria del SPI con los indigenas, dando asi
continuidad a las practicas asimilacionistas en la
politica indigenista. Cabe sefialar que la falta de
inversiones también comprometia la proteccion

a los territorios contra invasores.

Mas tarde, con el golpe de Estado de 1964
y la ascensién de los militares al poder, el SPI

fue vaciado de muchos de los antropélogos

que lo componian, y, en su lugar, fue creada
la Funai, esto ya en 1967. Con ello, se crearon
mecanismos para centralizar la relacién con
los indigenas y cambiar la imagen que hasta
entonces proyectaba hacia el exterior, fuente
de acusaciones de genocidio. De cualquier
forma, el periodo militar fue un duro capitulo de
violencia para los indigenas, quienes ya habian
atravesado siglos de conflictos y resistencias
frente a Occidente. La razén es que los militares
veian a los indigenas como obstaculos para el
progreso y la integraciéon nacional. Conforme
documentos revelados por la Comision Nacional
de la Verdad (Comissdo Nacional da Verdade,
2014), se puede comprobar la muerte de mas
de ocho mil trescientos indigenas entre 1946 y
1988, cuyo momento mas algido, quiza, fue el
periodo de la dictadura militar entre 1964y 1985
—aunque realmente se cree que el nimero real

pueda ser exponencialmente mayor—.

Los militares en el poder buscaron negar las
acusaciones de violencia y asesinatos, pero en el
proceso establecieron, en 1970, el Programa de
Integracion Nacional (PIN) utilizando esléganes
como el de “tierra sin hombres para hombres
sin tierra” para referirse a ciertas &reas donde
se deslegitimaba la presencia indigena y se
promovia la invasién y usurpacién de tierras
ancestrales. También aprobaron el Estatuto
del Indio en 1973, que cita en su articulo
primero la integracién progresiva y armoniosa
de los indigenas a la comunién (comunidad)
nacional (Westin, 2023), es decir, un proceso

asimilacionista.
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Por todo lo anterior, ni la Funai ni el SPI, su

antecesor, representaron plenamente los
intereses y derechos de los indigenas bajo
su tutela.* Condicionar que los indigenas
expulsados de sus tierras tradicionales en una
fecha anterior al marco temporal (5 de octubre
de 1988) pudieran retornar a ellas, desde que
la Funai hubo recurrido a la justicia en su favor
y que esta accion judicial fuera victoriosa,
representaria un retroceso y una pérdida de
derechos territoriales y originarios ya existentes
en la Constitucién de 1934, lo cual abarcaba
el instituto del indigenato, como veremos a

continuacion.

El instituto del indigenato,
el movimiento indigena y la
constituyente 1987-88

En 1996, el Ministro de Justicia Nelson Jobim
rechazé una propuesta de marco temporal, argu-
mentando que no habia fundamento juridico en
la tesis y que, desde la Constitucion de 1934,
ya se habia establecido la intangibilidad de las
tierras ocupadas por los indigenas, tornando
ineficaces todos los actos que tuvieran como
objetivo el dominio, ocupacién y posesién de
esas tierras tradicionalmente ocupadas:

Siguiendo la evolucién histérica de los
derechos indigenas en Brasil, el consti-
tucionalista José Afonso da Silva apunta
que, en el afho 1934, con la Constitucién
de la Republica de los Estados Unidos
de Brasil, el Instituto del Indigenato es
acogido constitucionalmente en nuestro
pais por primera vez. En el articulo 129 de
esta constitucion se encuentra la siguiente
redaccion: “Serd respetada la posesion de
tierras de silvicolas que en ellas se hallan
permanentemente localizados, siéndoles,
sin embargo, vedado alienarlas”. (Silva
2020, p. 22)

Por lo tanto, desde la Constitucion de 1934,
fue acogido constitucionalmente en Brasil el
Instituto del Indigenato, que permanecié (con
esa denominacién y funciones) también en la
Constitucién de 1988. Segun Almeida (2023), el
indigenato* fue elaborado de forma robusta por
primera vez en Brasil por el jurista Jodo Mendes
Junior, en la serie de conferencias realizadas en
1902 en la Sociedad de Etnografia y Civilizacion
de los Indios de Sao Paulo, después reunidas y
publicadas en la obra Os indigenas do Brazil,
seus direitos individuaes e politicos (1912), una
obra de referencia sobre los derechos territoria-
les indigenas. Su contribucién juridica e histérica

3 Desde 2023, con el fin del gobierno de Bolsonaro y el regreso de Lula a la Presidencia de la Republica, la Funai vive un hito sin
precedentes: por primera vez en su historia, una lideresa indigena asume la presidencia del 6rgano. Joenia Wapichana, primera mujer
indigena electa diputada federal en 2018, se convirtié en la nueva presidenta de la fundacién. Este cambio coincide con la creacién del
Ministerio de los Pueblos Indigenas, dirigido por la lider indigena Sénia Guajajara, electa diputada federal en 2022. Con la Funai ahora
vinculada al ministerio, ambos organismos liderados por representantes indigenas provenientes del movimiento social, se inaugura una

nueva fase en las politicas indigenistas del pais (APIB, 2023).

4 Se denomina indigenato em Brasil, a la gestion de los derechos de los pueblos indigenas, principalmente los relativos a la ocupacion
de la tierra, es decir, los derechos territoriales; aunque También a sus processos de aculturacion y asimilacién a la sociedade
dominante. El indigenato, sigue siendo uma categoria em Construccién,em funcién de hacia donde apuntan las politicas publicas

destinadas hacia la poblacién indigena.
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incluye un vasto andlisis de legislaciones indi-
genistas, pasando por los periodos de la coloni-
zacién (1500-1822), el imperial (1822-1889) y el
republicano (de 1889 en adelante).

>

Para Mendes Junior (1912, p. 58) “el indigenato

no es un hecho dependiente de legitimacion, al
paso que la ocupacién, como hecho posterior,
depende de requisitos que la legitimen”. Es
decir, para el instituto no se hace necesaria una
legitimaciéon (de las acciones y existencia) del
indigenato, pues se trata del derecho natural,
originario, con lo que trabaja. Asi, busca para tal
entendimiento fuentes en el derecho romano,
en el derecho portugués de los tiempos
coloniales, en las legislaciones indigenistas de
entonces (aunque estas no hayan, de hecho,
logrado proteger los territorios indigenas)
y, ademas, en las filosofias de Aristoteles y
Pierre-Joseph Proudhon. Segun el jurista, (1912,
p. 58, [traduccién nuestral):

No quiero llegar al punto de afirmar,
como P. J. Proudhon, en Essais d’une
philosophie populaire, que “el indigenato
es la Unica verdadera fuente juridica de

Luiz Felipe Sousa Curvo | Paulo Tavares Mariante

posesion territorial”; pero, sin desconocer
las otras fuentes, ya los filésofos griegos
afirmaban que el indigenato es un titulo
congénito, al tiempo que la ocupacién es
un titulo adquirido. Aunque el indigenato
no sea la Unica verdadera fuente juridica
de la posesion territorial, todos reconocen
que es, en la frase del Alv. De 1° de Abril
de 1680, “la primaria, naturalmente y
virtualmente reservada”, o, en la frase de
Aristoteles (Polit., |, n. 8), “un estado en
que se halla cada ser a partir del momento

de su nacimiento”.

Asi, el indigenato destaca la importancia de “lo
que es originario”, por lo que es importante
reconocer que el derecho indigena sobre la
tierra es anterior a la propiedad privada. A partir
de esto, el dicho indigenato fue reconocido
constitucionalmente en 1934, a partir del Articulo
129, ya citado, siendo también incorporado en
las constituciones subsiguientes, hasta la de
1988, la cual, cabe senalar, fue construida con
gran participacion del movimiento indigena
desarrollado durante las iltimas décadas del
siglo XX.

Es importante destacar que el movimiento
indigena pasé a articularse a partir de la década
de 1970conlasAsambleasIndigenasorganizadas
con apoyo del Consejo Indigenista Misionero
(CIMI), un sector progresista de la Iglesia Catdlica
inspirado en la Teologia de la Liberacién, que
actué aproximandose a grupos indigenas de
todo el pais. Se trata de una organizacion de
nivel nacional, que buscaba superar, tanto las
dificultades derivadas de las enormes distancias
que implicaba trabajar en el territorio brasilefio,

como de las rivalidades regionales existentes,
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tanto entre la poblacién nacional como entre
los propios pueblos indigenas, para lo cual, etre
muchas otras acciones, promoviéron didlogos
interétnicos. Asi, la primera Asamblea Indigena
ocurrid en 1974, en la ciudad de Diamantino,
Mato Grosso, en el contexto de la fundacién de
un movimiento que pronto pasaria a desafiar
las directrices del gobierno militar. Segun
Zoia y Curvo (2021, p. 4, [traduccién nuestra)),
las asamblemas que se realizaban eran: “[...]
espacios donde por primera vez los contactos
interétnicos permitieron una percepcion vy
entendimiento de la colectividad en la lucha por
el reconocimiento, proporcionando una mayor
disposicion para la resistencia en la actuacién
social”.

Cabe destacar que, aun en el periodo militar,
las politicas represivas pusieron a prueba el
trabajo de articulacion politica realizado por el
movimiento indigena, como en la resistencia al
Decretode Emancipacionde 1978, que pretendia
acabar con cualquier derecho especial para los
indigenas, incluyendo el derecho a la tierra, asi
como al llamado "“indicador de indianidad”, ya
en la década de 1980, que vuscaba establecer
un instrumento para clasificar a los indigenas a
partir de su “grado” de integracién a la sociedad
nacional, apuntando de esta forma la aplicacion
de acciones hacia la desocupacién de sus tierras
tradicionales (Silva, 2020).

Mas alld de esto, es importante sefialar que
el proceso de redemocratizacién brasilefa
ocurria en medio de la disputa entre las capas
poblacionales insatisfechas, incluyendo grupos

por
y sectores de la burguesia, y el intento de

representados movimientos  sociales
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mantenimiento de poderes por los militares y
sus aliados, debilitados por la crisis econdémica
y por la hiperinflaciéon de aquellos periodos
politico-econémicos que también afectaban
a todo el mundo. Enténces, un gobierno civil
asumié el poder politico en 1985, y con él,
llegd la propuesta de una nueva Constitucién,
contrariando  los intereses de  grupos
conservadores que defendian la continuidad de
la Constitucion de 1967. Para Silva (2020, p. 40,
[traduccién nuestra]) “La Constituyente brasilena
de 1987-8 puede ser considerada la culminacién
de este proceso de redemocratizacién de Brasil,
acabando con la validez de aquel cuerpo de
leyes dictatorial que, por cierto, ya estaba
siendo poco a poco desactivado desde el final

de la década de 1970".

Ahora, temas progresistas y la voluntad de
cambios eran mayoritarios en la opinién publica,
lo que se expresd en diversas manifestaciones,
huelgas, audiencias publicas, mitines vy
caravanas, lo cual movilizd a mas de 5 millones
de personas que frecuentaron los espacios
institucionales durante la Constituyente (Silva,
2020), entre ellos, indigenas de varias partes de
Brasil, que llevaron sus simbolos, trajes, cantos y
ritos para presionar a la asamblea Constituyente
por la defensa sus derechos. Cabe sefalar
que la Constituyente se subdividia en ocho
comisiones tematicas y sus subcomisiones,
entre ellas, la Subcomision de los Negros,
Poblaciones Indigenas, Personas Deficientes y
Minorias, integrante de la Comisién de Orden
Social, en la cual participaron diversas lideranzas
y organizaciones indigenas. En cuanto a la
permanencia en las tierras tradicionales y a los

violentos conflictos resultantes de las invasiones



y de la resistencia indigena, el Cacique Raoni
Metuktire, del pueblo Kayapo, afirmé en la
Subcomisién, el derecho indigena a la tierra y
a la intenciéon de retornar a tierras ya ocupadas
(hace mucho) por gente no indigena (Silva,
2020, p. 45, [traduccién nuestra)):

[...] mi pueblo estd muriendo en manos
de su pueblo [...]. La policia arresté a mi
pueblo[...]. Nosotros tenemos derecho a la
tierra, derecho al bosque, nosotros fuimos
criados dentro del bosque. Nosotros no
queremos la casa de ustedes, yo no quiero
la casa de madera ni la tierra mala, donde
mi pueblo no puede entrar. Si su pueblo
entra ;como voy a hacer con mi pueblo?

Yo tengo que sacar a su pueblo.

De esta forma, el texto construido por la
Subcomisidon se convirtié en la base del
Articulo 231 de la CF aprobada en Plenaria,
con pequefias alteraciones que no modificaron
el entendimiento fundamental de las tierras
indigenas como derecho originario, vya
presente desde la CF de 1934, y agregando
nuevos derechos para los pueblos indigenas.
Sin embargo, antes de la aprobacién del
texto en la dicha Plenaria, la Comisién de
Sistematizacion, liderada por conservadores,
buscé retirar derechos indigenas y establecer
una limitacién al afirmar que esos derechos “no
se aplican a los indios con elevado grado de
aculturacién”. La Comisiéon de Sistematizacion
afadié el término

también “posesion

inmemorial”, desconsiderando el registro
histérico de remociones o desplazamientos
forzados de las poblaciones indigenas, lo que

dificultaria la demarcacién de sus tierras, en

Luiz Felipe Sousa Curvo | Paulo Tavares Mariante

oposicion a las conclusiones originadas de los
debates realizados por la Subcomision, con

la participaciéon de representantes indigenas
(Silva, 2020).

Es en este contexto, y en accidon simbdlica
de defensa de los derechos “originarios” y
del mantenimiento del texto originalmente
elaborado, el lider de la UNI, Ailton Krenak,
pintdndose con tinta de jenipapo, pronuncié
el dia 4 de septiembre de 1987, delante de los
constituyentes, del pueblo brasilefio y de las
naciones indigenas, uno de los més importantes
discursos de la historia brasilena, contribuyendo
a revertir las alteraciones que cercenaban los
derechos indigenas en la nueva CF, promulgada
en 1988. Conforme Ailton Krenak, en el
documental O Indio Cidaddo? (Siqueira, 2014,

[traduccidn nuestral):

En este proceso de lucha de intereses,
que se han manifestado extremadamente
antiéticos y yo espero no agredir con
mi manifestacién, el protocolo de esta
casa, pero yo creo que los sefiores no
podrdn quedarse omisos, los sefiores no
tendrdn como quedarse ajenos a mas esta
agresion movida por el poder econémico,
por la avaricia, por la ignorancia de lo
que significa ser un pueblo indigena,
pueblo indigena tiene una manera de
pensar, tiene una manera de vivir, tiene
condiciones fundamentales para su
existencia y para la manifestacién de su
tradicién, de su vida y de su cultura, que
no ponen en riesgo y nunca pusieron la

existencia siquiera de los animales que

103 Vol. 4. NUm. 1, julio-diciembre 2025



La tesis del marco temporal como amenaza a los derechos territoriales indigenas en Brasil

viven alrededor de las areas indigenas,
cuanto mas de otros seres humanos. Yo
creo que ninguno de los sefiores podria
nunca apuntar actos, actitudes de la gente
indigena de Brasil que pusieran en riesgo,
sea la vida, sea el patrimonio de cualquier
persona, de cualquier grupo humano en
este pais. Y, hoy nosotros somos el blanco
de una agresion, que pretende alcanzar en
la esencia, nuestra fe, nuestra confianza,
de que aun existe dignidad, de que aun
es posible construir una sociedad que
sabe respetar a los mas débiles, que sabe
respetar a aquellos que no tienen el dinero
para mantener una campana incesante de
difamacién, que sepa respetar un pueblo
que siempre vivié a revelia de todas las
riquezas, un pueblo que habita casas
cubiertas de paja, que duerme en esteras
en el suelo, no debe ser identificado de
ninguna manera como un pueblo que
es el enemigo de los intereses de Brasil,
enemigo de los intereses de la nacién y
que pone en riesgo cualquier desarrollo.
El pueblo indigena ha regado con sangre
cada hectdrea de los ocho millones
de kilébmetros cuadrados de Brasil, los
sefiores son testigos de eso, yo agradezco
a la presidencia de esta casa, agradezco a
los sefiores y yo espero no haber agredido
con mis palabras el sentimiento de los
sefiores que se encuentran en esta casa,

jgracias!

Figura 2 — Discurso de Ailton Krenak

Fuente: Documental O Indio Cidadao?(Siqueira,
2014).

Muchos afios después de su histérico discurso,
el filésofo, escritor y ambientalista Ailton Krenak
fue elegido como el primer indigena en la
Academia Brasilefia de Letras en 2023 (Pincer,
2023). Sus obras publicadas, entre las que
destacan: Ideas para postergar el fin del mundo
(2021), O amanhd néo estd a venda (2020)°
y Futuro ancestral (2024), expresan criticas al
antropocentrismo, al colonialismo y al modo de
organizacion capitalista, donde la humanidad se
ha jerarquizado a si misma y se ha puesto en
oposicion a la naturaleza, en un contexto depre-
datorio que pone en duda el futuro de todos
los sujetos, humanos y no humanos. Frente a
ello, revaloriza el modo de vida indigena, en
su enfoque comunitario y en equilibrio con
el medio ambiente, ideas ya presentes en su
actuacién durante la constituyente.

5 Aun no publicado oficialmente en espafiol. Traduccién libre: El mafiana no est4 a la venta.
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Finalmente, establecido el Articulo 231 de la CF,
es importante destacar que el reconocimiento
de la posesion tradicional indigena ocurre por
medio de estudios antropoldgicos de identifi-
cacion, mediante el procedimiento administra-
tivo reglamentado por el Decreto n. 1.775/1996
(Maia, 2006). “Siendo asi, la evaluacion de la
ocurrencia de la posesion, pasa por objetivos
mas alld de lo econdmico, desembocando en el
habitat, en la alimentacién y en el modo cultural”
(Botelho y Costa, 2023, p. 144, [traduccion

nuestral).

Retomada del caso por el
STF, ;una decision final?

Es importante iniciar este aparato retomando un
ejercicio de reflexion de la antropdéloga Manuela
Carneiro da Cunha respecto de la tesis del marco
temporal que dice: “La cuestion fundamental es:
pueblos indigenas, expulsados de sus territorios
en pleno siglo XX, ;pierden sus derechos sobre
las tierras?” (2018, p. 7, [traduccion nuestral). Y
es que condensa muchos de los debates arriba
sefialados sobre la colonizacién del territorio
brasilefio, el desplazamiento histérico que han
sufrido las poblaciones indigenas y el dilema de

la justicia para estos pueblos.

En el contexto del impeachment contra la
presidenta Dilma Rousseff, del Partido de
los Trabajadores (PT), el marco temporal fue
insertado dentro del Poder Ejecutivo a partir del
Parecer n° 001/2017 de la Abogacia General
de la Union (AGU); esto ya bajo el gobierno
de Michel Temer de

Democréatico Brasilefio (MDB). El documento

lo Partido Movimiento

cred una interpretacion vinculante con base en

el entendimiento del STF sobre el caso Raposa
Serra do Sol, de que la demarcacién tiene
como prerrequisito la existencia de indigenas
en sus tierras en la fecha de promulgacion de
la Constitucion Federal, el 5 de octubre de
1988 (Botelho y Costa, 2023). Si la cuestién era
controvertida e inconclusa en el STF, la AGU
complicé la ejecucién de la iniciativa, pasando
a aplicar el marco temporal en todas las esferas
de la Administracién Publica.

Elapresurado parecerde esta “antidemarcacion”
de la AGU, impulsado por las circunstancias de
la caida de un gobierno de centro izquierda y
su sustitucion por un gobierno de derecha, sin
votos, pero alineado a los grandes intereses
econoémicos, generd repercusiones negativas
en todo lo relativo a los derechos territoriales
indigenas. Esto condujo a que el ministro
Edson Fachin, del STF, suspendiera sus efectos
mediante medida cautelar en mayo de 2020.
Fachin era el relator del Recurso Extraordinario
n® 1.017.365, que trataba del pedido de
reintegracion de posesion en la Reserva
Biolégica Estadual del Sassafrés, en el estado de
Santa Catarina, donde la tradicional ocupacion
indigena del pueblo Xokleng fue reconocida,
aunque los estudios demarcatorios no hubieran
sido concluidos y el drea estuviera bajo posesién
de la Fundacién Estadual del Medio Ambiente
(Botelho y Costa, 2023).

El juicio de este recurso extraordinario, que se
prolongaba desde 2016 y fue concluido hasta
el 21 de septiembre de 2023, fue uno de los
mayores dentro de la historia del STF, y una
cuestion de suma importancia que no concernia

solamente al pueblo Xokleng, sino a los pueblos
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indigenas de Brasil como un todo, pues habia
quedado decidido por el STF que el caso tendria
repercusion general definitiva respecto a la
viabilidad de la tesis del marco temporal. Por su
parte, participando como amicus curiae, en una
traduccién libre del latin “amigo de la corte”,
la organizacién Articulacion de los Pueblos
Indigenas de Brasil (APIB) declaré que esta era
una oportunidad para que el STF se posicionara
sobre los derechos indigenas, y destacé que
en Brasil habia 305 pueblos hablantes de 274
lenguas originarias diferentes, y de estos, 114
pueblos eran aislados y de reciente contacto.
Respecto a las tierras indigenas, calculé que
sumaban un total de 1.298, de las cuales solo
408 estaban homologadas y otras 829 en
proceso de regularizaciéon y reivindicacion,
lo que demostraba el riesgo enfrentado por
los pueblos indigenas frente a la utilizacién
del nuevo entendimiento del marco temporal
(Botelho y Costa, 2023).

Fachin, como relator, abrazé las posturas del
instituto del indigenato al afirmar que los
derechos territoriales indigenas son anteriores
a la CF. Por su parte, el ministro entendié que
la demarcacién no forma el territorio, sino que
declara el 4rea que conjuga el modo de vida
indigena. Y es que la tesis del marco temporal no
se sustenta en la perspectiva legislativa historica,
ya que desde la Constitucion de 1934, pasando
por las Constituciones de 1937 (dictadura del
Estado Novo), 1946 (periodo democratico) y
1967 (dictaduramilitar), ya se incluia la proteccion
al territorio tradicional indigena, lo que tornaria
cualquier apropiacién de sus tierras en este
periodo como ilegitima. La posesién mediante
la violencia no esta permitida en el derecho civil
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y mucho menos en el orden constitucional, sea
por particulares o por el Estado. “Siendo asi, el
derecho originario estaria mas alla de la Consti-
tucion Federal de 1988. La Constitucién vigente
no seria el marco de derecho posesorio, sino un
continuum protector” (Botelho y Costa, 2023, p.
144, [traduccién nuestra]). El destacado voto del
relator también afirma que:

Los derechos indigenas son derechos

fundamentales, por lo tanto: |. Se
establecen como cldusula pétrea, no
pudiendo ser objeto de deliberacion la
propuesta de enmienda tendiente a abolir
(art. 60, § 4°); Il. Los derechos expuestos
en el art. 231 de la CF, en tanto derechos
fundamentales, consisten en obligaciones
exigibles ante la Administracién Publica,
establecidas también internacionalmente;
lll. Por tratarse de derechos fundamental-
es, recae sobre los derechos indigenas la
prohibicion de retroceso y la prohibicion
de la proteccién deficiente, una vez que
tales derechos estdn intrinsecamente
ligados a la condicion de existencia
y supervivencia; IV. La suma de estas
situaciones garantiza que se aplique al
art. 231 la maxima eficacia de las normas
constitucionales (Botelho y Costa, 2023,

p. 143, [traduccién nuestral).
Asi concluye:
I. La demarcacién es procedimiento

del

territorial; 1. La

declaratorio derecho  originario
posesion  tradicional
indigena es distinta de la posesion civil; l11.

El derecho originario es independiente del



marco temporal; IV. El derecho originario
esta por encima del esbulho renitente que
exista en la fecha de promulgacién de la
Constitucion; V. El dictamen antropolégico
es instrumento esencial para comprobar la
tradicionalidad; VI. El redimensionamiento
de las tierras indigenas no estd vedado;
VII. Las tierras indigenas son de posesion
permanente y usufructo exclusivo; VIII.
Las tierras indigenas son publicas v,
por lo tanto, inalienables, indisponibles
IX.  Son

extinguidos los actos que busquen la

e imprescriptibles; nulos y
posesion, el dominio, la ocupacion de las
tierras indigenas o la explotacién de los
recursos naturales; X. Hay compatibilidad
entre la ocupacion de las tierras indigenas y
la proteccion del medio ambiente (Botelho
y Costa, 2023, p. 145, [traduccién nuestra]).

De esta forma, con nueve votos contra dos, el
Pleno del STF rechazo la tesis del marco temporal
para la demarcacion de tierras indigenas con
repercusion general. Respecto a la situacion del
pueblo Xokleng, que originé el caso, la decision
del juzgado inferior fue anulada, consideran-
dose la existencia de derecho originario sobre
sus tierras (Supremo Tribunal Federal, 2023).

La decision, infelizmente, no pacificé la cuestion,
que ya tenia diversas disputas y enfrentamien-
tos con fuerzas federales en su haber. Pocos
dias después, el 27 de septiembre de 2023,
fue aprobado por el Congreso Nacional el
Proyecto de Ley n° 2903/2023, que reestablecia
el marco temporal entre otras cuestiones, ello,
no obstante que su inconstitucionalidad era
flagrante. Tramos que representaban mayor

retroceso fueron vetados por el presidente
Lula, pero los vetos relacionados al marco
temporal fueron derribados en el Congreso, y
el proyecto fue sancionado como Ley 14.701,
el 20 de octubre de 2023. El 8 de noviembre
de 2023, fue presentada la Propuesta de
(PEC) n° 58/2023,

también con foco en el marco temporal. Por su

Enmienda Constitucional

parte, el presidente del Frente Parlamentaria
Agropecuaria, declaré que si habia preocupa-
ciones respecto a la constitucionalidad de estas
propuestas, mas enmiendas constitucionales
podrian ser aprobadas, y afirmé: “Nosotros
podemos y tenemos nimeros necesarios para
hacer eso [..]" (Portela et &l., 2024, p. 13,

[traduccidn nuestral).

Cabe destacar que, inmediatamente después
de la aprobacién de la ley del marco temporal,
la APIB y partidos politicos de izquierda
presentaron una Accién Directa de Inconstitucio-
nalidad (ADI) en el STF. Por su parte, el ministro
Gilmar Mendes determiné la suspensién de los
procesos judiciales que tenfan como objetivo
la constitucionalidad de la ley del marco
temporal, hasta que el STF se manifestara sobre
el tema (Portela, et. al., 2024). También buscé
institucionalizar una mediacién y conciliacién
entre la bancada ruralista, los indigenas y sus
organizaciones, lo que fue rechazado por estos
dltimos, quienes se retiraron de las negocia-
ciones. Al respecto, en una carta abierta también
relacionada con los enfrentamientos contra el
marco temporal y los 20 afios completados en
2024 del Acampamento Terra Livre (ATL), mani-
festacion que anualmente relne a cientos de
indigenas de todo Brasil en la capital federal, la

APIB traté a estos movimientos de la bancada
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ruralista como una declaraciéon de guerra a
los pueblos indigenas. En palabras de la APIB
(2024, [traduccién nuestra)):

En el primer dia de movilizacién del ATL,
una decisién del ministro Gilmar Mendes,
relator de acciones sobre la Ley del
Genocidio Indigena (14.701), evidencié
una vez mas su parcialidad favorable a los
ruralistas y histéricamente antiindigena. A
pesar de reconocer que la Ley contradice
decisionestomadas porel STF sobre tierras
indigenas, Mendes, en lugar de anular la
Ley, suspendié todas las acciones que
buscan garantizar el mantenimiento de
los derechos indigenas. Ademas, sometié
al nicleo de conciliacion del Tribunal la
cuestién de los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas y una vez mas
afirmamos: jNUESTROS DERECHOS NO
SE NEGOCIANL

Figura 3 - Manifestacion de indigenas en
Brasilia

Fuente: Brasil de Fato (2024).
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Finalmente, el 17 de febrero de 2025, el ministro
Gilmar Mendes presentd un proyecto de ley con
alteraciones sustanciales en la legislacién sobre
los derechos indigenas. Propuso la apertura
de las Tls a la mineria y a otras actividades
econdmicas sin que las poblaciones indigenas
involucradas pudiesen tener poder de veto
sobre dichas iniciativas, dejando en la practica
al poder legislativo la decision final sobre estas
formas de uso y explotacion. Cabe destacar
que, frente a ello, Gilmar Mendes afirmé que
no retrocederia en la decisién de considerar
inconstitucional un marco temporal para la
demarcacion de tierras indigenas, y que a su
vez, buscaria implementar nuevos obstaculos
legales con adiciones de contestacién y la
inserciéon de nuevos actores en procedimientos
que, incluso, sin estas nuevas dificultades, tardan
décadas en concluirse (Instituto Socioambiental,
2025). Por su parte, la APIB, que se retird de las
negociaciones de conciliacién por no aceptar
la retirada de derechos y debido a la baja
representatividad indigena en la negociacién
(seis entre veinticuatro representantes), criticd
este proceso como una nueva constituyente
indigena.

Conclusion

Los més de cinco siglos desde la llegada de los
invasores europeos han estado marcados por el
continuo proceso de avance de la colonizacién
sobre los territorios de los pueblos indigenas.
Como canta el samba-enredo “Histéria para
ninar gente grande”, de la Escuela de Samba
Estacdo Primeira da Mangueira, desde 1500
hay mas invasion que descubrimiento. De esta
forma, se puede sostener que, en estos 525
anos, ocurrié un verdadero genocidio contra

estos pueblos, con la desaparicién de numerosas



etnias y sus respectivas lenguas, ademas de una
significativa reduccién poblacional: por ejemplo,
de los estimados 3 millones de indigenas que
habitaban sélo Brasil (denominado Pindorama
en algunas lenguas indigenas) en el fatidico
inicio de la conquista, solo quedaron 70 mil en
1957 (Guazzelli, 2021), esto en el punto mas
critico de su historia demogréfica. La expansion
sobre las tierras indigenas nunca cesé; a lo largo
de los siglos, sélo varié en grado de intensidad
y violencia. Por otro lado, la resistencia indigena
fue constante, enfrentando cambios en las
politicas indigenistas y organizdndose en el
llamado movimiento indigena, gracias a lo cual,
se logré el crecimiento poblacional observado
en las Ultimas décadas (esto, tras un declive
continuo hasta los afios 1950).

Allende lo anterior, como se vié en este trabajo,
la Asamblea Nacional Constituyente de 1987-88,
fue un momento de intensa movilizacién popular
en defensa de la inscripcién de derechos en la
Constitucion que seria entonces promulgada.
Esto no fue diferente entre los pueblos indigenas,
que se movilizaron desde todas las regiones
del pais, teniendo como importante referencia
previa de actuacién en el parlamento al primer
diputado federal indigena de la historia del
Brasil, Mario Juruna, del pueblo Xavante, electo
en 1982 por el Partido Democrético Trabalhista
(PDT) en Rio de Janeiro. Juruna causé un gran
impacto en la escena politica brasilefia, incluso
por el célebre dispositivo grabador que utilizaba
para registrar todas las conversaciones con los
blancos, gracias a lo cual pudo exponer diversos
casos de corrupcion.

Asi, en la Constituyente, con el importante

apoyo del CIMI y con organizaciones propias

como la UNI y una fuerte actuacién junto a
la Subcomisién de los Negros, Poblaciones
Indigenas, Personas con Discapacidad, los
pueblos indigenas conquistaron avances
significativos, a pesar de los limites que el
profesor José Afonso da Silva (1990) ya sefalaba
en su "Curso de Direito Constitucional Positivo”,
donde defiende el anteproyecto constitucional
elaborado por la Comision “Afonso Arinos”
entre 1985-86, considerado por él como algo
mas robusto en la proteccién de los derechos
territoriales y culturales indigenas y con menor
intervencion del Estado, en comparacién con el

texto final de 1988.

A pesar de las reivindicaciones inscritas en la
Constitucion Federal vigente, han pasado mas
de tres décadas desde su promulgacién sin que
se haya completado la totalidad de los procesos
de reconocimiento, demarcacién, titulacion y
desintrusion de las tierras indigenas. Al mismo
tiempo, aunque el Supremo Tribunal Federal,
por mayoria, haya rechazado la tesis del marco
temporal, los efectos practicos de esta decision
han sido poco significativos. La experiencia de
la ocupacion del Plenario Ulysses Guimaraes
por decenas de liderazgos indigenas, en 2013,
para impedir la votacién de una proposicién
legislativa que buscaba dificultar los procesos
de demarcacion de sus tierras (Camara dos
Deputados, 2013), demostré una vez mas que
sélo la lucha de los pueblos indigenas, con el
apoyo de sus aliados en la sociedad civil y en
el Estado, puede garantizar que los derechos
proclamados en la Ley Mayor de la nacién
sean efectivamente ejercidos, con el entierro

definitivo de la tesis del “marco temporal”. Si
algin marco debe ser reconocido, es el marco

ancestral.
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