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A los esforzados estudiantes chilenos,
ejemplo para toda América Latina

I. La universidad del siglo veinte en México

Es cierto que en planteamientos como el de la ampliacién de la educacién
superior convergen las visiones y necesidades del desarrollo de los capitalismos
nacionales y la légica de fortalecimiento de los estados corporativos del siglo
veinte, pero los movimientos estudiantiles jugaron un papel determinante en
hacer que el Estado fuera mds alld de su propio proyecto. En el caso mexicano,
por ejemplo, el paso de una matricula de 300 mil estudiantes a cerca de un millén
en solo diez anos (1970-1980), fue resultado directo del profundo impacto que
fuvo el movimiento estudiantil de 1968 en la estructura del Estado mexicano y en
el proceso de democratizacion del pais.

Este movimiento, provocado por la represidn innecesaria y exagerada
contra grupos de estudiantes, galvanizé a los estudiantes de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM) y vino a ser una de las manifestaciones
mds importantes de la crisis del Estado corporativo y autoritario mexicano y del
aparato politico que lo sustentaba, el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Un
grupo politico que se habia demostrado como exiraordinariomente hdabil para 2
recuperar las demandas populares, darles respuesta y, al mismo tiempo
transformarlas en mecanismos de control. Desde 1929 y hasta 2000 el PRI nunca
dejo el poder presidencial. Los estudiantes habian sido uno de los pocos sectores
que se habian mantenido independientes del Estado y es precisamente por eso
gue son ellos quienes primero vuelven dramdticamente visible la profunda crisis el
autoritarismo y subordinacion del régimen priista.

Acorralado por la creatividad, la imaginacién y la iniciativa de las
movilizaciones estudiantiles, que se convierten en los mds importantes
resonadores de un profundo cambio cultural y ante la inminencia de los juegos
olimpicos, el régimen mexicano no encontré otra salida que la represion extrema:
en pleno dia y en una plaza publica (Tlaltelolco) el ejército rodea una
manifestacion de jévenes estudiantes y simpatizantes, un grupo militar de elite
monta una provocacion, los soldados disparan contra la multitud y el saldo
estimado es de mdas de quinientas personas muertas.

El movimiento se dispersd, pero el siguiente presidente (Luis Echeverriqg,
1970-1976) entendid que el uso de la represion constituia una profunda derrota de
legitimidad para un Estado construido sobre bases populares, y para recuperar el
liderazgo lanzd una campana de “apertura democrdtica”, buscd renovar la
relacién con los campesinos y obreros (con la entrega de tierras y el impulso a las
reivindicaciones laborales) e incluyd como uno de sus ejes fundamentales la
cuestion educativa. Esto se tradujo en la apresurada creacidén de decenas de
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escuelas y universidades que sirvieron para recuperar la gestion de una clara
demanda social y colocar al Estado otfra vez en su funciéon de liderazgo social.

El esfuerzo tuvo logros —como el apoyo de los rectores de las universidades
y sectores estudiantiles al régimen- pero también involuntariomente alentd ofro
proceso. En una época (los setentas) donde la represidon no habia terminado vy la
impaciencia social se reflejaba en el surgimiento de la guerrila urbana vy
campesing, la vida politica del pais comenzd a cambiar desde las universidades
hacia una perspectiva mds critica y militante respecto de la problemdtica social.
Esta tendencia se manifestd de inmediato en las instituciones de educacion
superior del pais donde eran mas dlgidas las luchas populares (universidades de
Sinaloa, Puebla, Chapingo, Guerrero, Zacatecas, ademds de facultades de la
propia Universidad Nacional Autdbnoma de México) y estas se convirtieron en
espacios democrdticos, de renovacién académica, agitado debate tedrico
social y resonancia y acompanamiento de muchas de las demandas de sectores
reprimidos o marginados en el pais.

La autonomia, la libertad de cdatedra, la responsabilidad de la universidad
frente a la sociedad, el libre acceso —planteamientos que vienen desde el
movimiento de Cdérdoba en 1918- fueron resignificados de manera profunda en
estos anos a partir de la transformacién de la universidad. De una universidad
bdsicamente elitista todavia en los sesenta, en poco tiempo se pasd a una
universidad de masas en matricula y visidn de la realidad. Al mismo tiempo, la
educaciéon en otros niveles vive también una etapa de profunda expansion v,
como en el caso de la educacion superior, en el contexto de despertar de las
conciencias ciudadanas, el crecimiento cuantitativo tfrae consigo la llegada de
nuevas voces e inquietudes, propuestas nuevas en la educacidn -con
universidades con propuestas pedagodgicas distintas y una organizacion del poder
inferno también diferente- pero también hace que el esquema corporativo
aparezca cada vez mdas como una camisa de fuerza. En 1979 el hasta entonces
poderoso sindicato magisterial (millon y medio de integrantes) joya del
corporativismo mexicano, se desgaja con el surgimiento de un ala democrdatica
que agrupa a secciones sindicales tan importantes como la de los maestros de la
C. de México, Oaxaca, Chiapas, Michoacdn y otros estados.

El peso fundamental que, como en el 68, tienen los movimientos
estudiantiles en la historia de México (y no sélo en su educacion) se deriva de su
importante capacidad para captar y expresar situaciones criticas profundas (que
son imperceptibles para los gobiernos y grupos hegemonicos) y traducirlas en
demandas que fortalecen esas nuevas corrientes histéricas y apuntan
directamente ala raiz de la crisis.

A pesar de ser muy modestas, las demandas del movimiento pusieron en
palabras el abuso del poder que era parte de la cotidianidad en el pais. Asi, se
pedia libertad para los presos politicos, destitucion del jefe de la policia,
derogacién del articulo de la ley que consideraba las protestas sociales como
“disolucién social”, alto a la represion y mds tarde, implicita, la salida del ejército
de las instalaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). La
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reivindicaciéon de libertades y derechos civies bdsicos hasta entonces
severamente reprimidos expresaba una relacién importante y transformadora
entre la educaciéon y la sociedad, mediada por la movilizaciéon estudiantil.

Il. Del Estado social al Estado regulador del mercado

Hasta aqui un proceso concreto en el que un movimiento social-estudiantil
es parte importante y hasta se puede decir protagdnica del dinamismo de las
transformaciones profundas de la educacién (y de la sociedad). Sin embargo, el
caso mexicano también ofrece la ventaja de mostrar qué ocurre cuando el
proceso de transformacién de la educacidn tiene protagonistas muy distintos.

En efecto, a partir de finales de los anos ochenta se inicia en México una
onda de profundas transformaciones en la educacion en general y sobre todo en
el nivel superior que cambian radicaimente su rumbo. En 1983 el presidente
Miguel De la Madrid (1982-1988), impulsado por las presiones de organismos
internacionales impone severos recortes presupuestales a la educacion (y ofras
dreas del gasto social) que desmantelan la nocién de que los recursos para la
educacién eran intocables y crecientes, para asegurar el derecho a la
educacién de cada vez mds ninos y jovenes.

En el periodo de Carlos Salinas, 1988-1994, aumentan un tanto los recursos,
pero se establecen dispositivos que condicionan su enfrega a propdsitos 4
especificos -medibles- y con base en una evaluaciéon de la eficiencia y “"merito”
de cada institucién. En una vena similar, en 1990 y en lugar de aumentos
salariales, el gobierno federal establece para todos los académicos en la
educaciéon superior (investigadores y profesores), programas de “estimulos”
(retribucion extra al salario regular con base en la productividad del
profesor/investigador) que hacen cada vez mds individualista el clima interno de
las instituciones y dispersa los procesos colectivos (sindicatos, asociaciones,
colectivos académicos) donde se sustentaban muchas de las visiones
progresistas de la educacion. En 1992 una estrategia semejante se aplica a los
maestros de nivel bdsico (Carrera Magisterial).

También a partir de 1992 comienza a implantarse en el horizonte de la
educacioén superior un nuevo modelo de institucion que viene a colocar en un
remoto segundo lugar a figura de la universidad publica auténoma. Para el 2011
se han creado cerca de setenta de las llamadas “universidades tecnoldgicas”,
instituciones con carreras de técnico profesional de dos anos, mientras que
practicamente ya no se crean mds universidades publicas auténomas.

En 1993 el gobierno impulsa la aparicion de una agencia privada de
evaluacion (el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior,
Ceneval) con la intencion de que su examen estandarizado defina en todas las
instituciones del pais de nivel medio superior (15-18 anos) y superior (19-24 anos)
quiénes deben ser admitidos. También se establece ofro examen (el Examen
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General de Egreso de la Licenciatura) para definir quiénes son los egresados que
pueden considerarse profesionistas “de calidad”. Impulsado por el ministerio de
educacién nacional (Secretaria de Educacion PuUblica, SEP), en estos anos el
conjunto de universidades publicas comienzan a establecer o a aumentar
sustancialmente las colegiaturas (aranceles) que deben pagar los estudiantes.
Como resultado en algunos casos los montos casi llegaron a ser similares a los que
cobraban algunas universidades publicas estadounidenses, a pesar de la obvia
diferencia de costo de la vida.

Es significativo senalar que prdcticamente todos estos cambios fueron
impuestos, sin consulta a las comunidades académicas y estudiantiies o a los
érganos de gobierno de las instituciones. Se recrea asi, aunque ahora en un
contexto de ‘“libertad” del comercio, las tendencias verficalistas del pasado,
aungue ademds, con un fuerte componente de individualizacion entre profesores
y estudiantes. De nuevo en un marco autoritario, la vida universitaria deja de ser
propulsora de ideas y debates significativos para la marcha del pais. La
mercantilizacién de la vida universitaria alcanza extremos antes nunca vistos,
donde las investigaciones, consultorias, cursos, asesorias, se vuelven parte del
mercado de servicios que reorganiza la vida institucional.

Los efectos de este radical cambio de rumbo son ain mds claros en el
tema crucial de la matricula. Si todavia en 1990-2000 el nUmero de estudiantes
habia crecido en casi 57 por ciento (56.7), de 2000 a 2010 el crecimiento fue de
solo 39 por ciento (SEP, 2011:24). Como consecuencia, no hay una modificacion
sustancial en la posicion que México ocupa como uno de los Ultimos lugares en
cobertura en la educacioén superior en toda América Latina. A pesar de ser la
décimo cuarta economia del mundo su porcentaje de cobertura de 22 por
ciento (2003) es claramente inferior al de Barbados, Panamd, Venezuelq,
Republica Dominicana, Cuba, Colombia, PerU, Paraguay, Uruguay, Bolivia vy
también Chile y Argentina (estos dos Ultimos con 42 y 60 por ciento de cobertura,
respectivamente) (Aboites, H., 2009: 1241). Siete anos mas tarde, en 2011, México
apenas habia logrado llegar a una cobertura de poco mdas del 30 por ciento.

Lo gque impulsa este drastico cambio de rumbo en la educacion superior es
el también radical cambio de los protagonistas en la educacidén que ocurre en
esos anos. Un episodio de la historia de la educacion mexicana ocurrido décadas
antes, ayuda a entender las proporciones de lo que estaba ocurriendo. En 1934
en el contexto del Estado mexicano posrevolucionario que se constituyd una vez
derrocado el dictador general Porfirio Diaz se habia establecido en el articulo
tercero de la constitucion que “la educacion que imparta el Estado serd
socialista” y por eso, se agregaba, “ademds de excluir toda doctrina religiosa,
combatird el fanatismo y los prejuicios para lo cual la escuela organizard sus
ensenanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto del Universo y de la vida social.” (Tena Ramirez, F,
1999..881).

En un contexto de profundas movilizaciones sociales y de confrontacion
con la Iglesia y fuerzas sociales poderosas y conservadoras, esta era una manera
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con la que el legendario presidente Ldzaro Cardenas (1934-1940) lograba que el
Congreso estableciera la independencia de la educacién y su vocacion
cientifica. Una década mds tarde, sin embargo, en 1946 al imponerse la disciplina
corporativa en las grandes organizaciones sociales y apagada por lo tanto en
gran medida la movilizacion de campesinos, obreros y maestros; las fuerzas
conservadoras como la iglesia catdlica, industriales, ex hacendados, financieros y
clases medias, presionaron fuertemente a al presidente saliente (Manuel Avila
Camacho, 1940-1946) para que suprimieran la palabra “socialista” y se hablara
de una educacidn que “tenderd a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano.”

Lo notable aqui es que para realizar ese cambio el presidente Avila
Camacho considerd necesario poner el asunto a consideracion de las grandes
organizaciones sociales de obreros y campesinos —aunque ya para entonces
claramente burocratizadas y subordinadas al Estado-. Como era previsible, estos
aceptaron el cambio, pero a manera de trueque demandaron que la gratuidad
de la ensenanza (que sdlo se aplicaba a la educaciéon primaria) se extendiera a
otros niveles, de tal manera que del nuevo texto se elimind la palabra “socialista”
y la educacién se volvid “armoniosa”, y lineas mds abajo aparecid la frase
modificada: “toda la educacién que imparta el Estado serd gratuita”.

El episodio es revelador porque muestra claramente con quiénes se
discutian y acordaban los cambios estratégicos en la educacién del pais. Muestra
que el marco social de la educacion estd claramente estructurado a partir del
acuerdo con los representantes, aunque corporativizados, de los sectores
populares. Y la constitucion aparece como el espacio donde se establecen
pactos implicitos de largo aliento: el de la la reforma agraria para los campesinos,
en el arficulo 27; el cardcter consfitucional de los derechos laborales, en el
arficulo 123, y el de la educaciéon como patrimonio social, en el articulo 3°. En
torno a estos derechos se convoca y organiza a grandes conjuntos sociales
(maestros, campesinos, asalariados) como los tres grandes pilares del Estado. La
educaciéon, como la tierra y los derechos laborales, es parte esencial del pacto
social.

De ahi que lo que ocurre en los anos 1980 no es sélo la decision
presidencial de aceptar los términos establecidos por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) e imponer un severo ajuste a la poblacién mediante el recorte
la educacion, los salarios y los apoyos al campo. Significa tambiéen el fin de la
parte politica del pacto social construido durante los anos veinte y treinta.
Todavia en 1984 los lideres de las centrales obreras intentaron recuperar el lugar
perdido y con 170 mil emplazamientos a huelga de por medio, intentan
recordarle el antiguo tfrato. El presidente les dio la espalda y los lideres, criados
durante décadas en la cuna de la lealtad al presidente y al Estado, se ven
incapaces de actuar por cuenta propia y se desisten del enfrentamiento. Con eso
—a pesar de las protestas y movilizaciones de gremios universitarios y magisteriales
democrdticos- contribuyen a una derrota histérica que trae profundas
consecuencias para el pais y los desplaza definitivamente del primer circulo. Es
decir, el cambio en la educacion sélo fue posible porque se dio un violento
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desplazamiento de los actores originales y, por tanto, una profunda
transformacién también de la relacién entre el Estado y la sociedad.

El rompimiento del pacto con las clases sociales populares abrid paso
inmediatamente al reemplazo de protagonistas. A nivel de la crisis mundial, los
organismos intfernacionales se postulan como los nuevos actores que —con poder
y recursos muy por encima de los de cada nacién- ofrecen el bienestar de las
sociedades ya no a partir de pactos nacionales internos sino de la promesa de
que bajo su conduccidén podrd darse la insercidn en los grandes circuitos
mundiales de la economia. Al interior de las naciones se genera entonces un
cambio profundo pues la vigencia de los marcos internacionales debilita el poder
del Estado nacional y acrecienta el de los grandes consorcios nacionales e
internacionales. Organismos financieros y conglomerados empresariales se
colocan asi como los nuevos actores y conductores de las naciones.

Una avalancha de iniciativas, como las arriba descritas reconstruyen con
otra vision la educacién. Y, como veiamos, en el caso de la educacion, la
agenda de cambio llama la atencidn porque es extremadamente minuciosa. Asi,
en el México de fines de los ochenta desde el FMI expresamente se recomienda
los ya mencionados pagos diferenciados segun la productividad para maestros y
académicos (“estimulos”) (Schiller, C.,1988), y el Banco Mundial, entre otras cosas,
pide la creacién de agencias acreditadoras para evaluar los programas de
estudio de las diversas profesiones, un centro Unico de evaluacién de todos los
aspirantes y egresados de la educaciéon de niveles superiores, el establecimiento
o aumento en las colegiaturas (aranceles), limites a la accion del cogobierno en
los consejos universitarios, etc. (por ejemplo, Winkler, 1990)

Al acuerdo fundacional pero implicito con estos organismos, siguen los
pactos igualmente especificos con sectores empresariales nacionales vy
extranjeros. En 1988 | las grandes organizaciones empresariales mexicanas
plantean una detallada agenda de 150 pdginas con el listado de los cambios
qgue deben hacerse en cada dmbito de la vida del pais. En educacion
demandan cambiar el articulo tercero de la constitucidon para dar mayor
amplitud a la educacion privada; piden el fin de la cenfralizacion de la
educacion en manos del gobierno federal y su fransferencia a los estados vy
municipios; solicitan se les incluya en la determinacion de los planes de estudio y
de investigacion en las instituciones publicas; insisten en que termine la ensenanza
de materias (filosofia, economia politica) que abordan “conceptos estériles”
como la lucha de clases, y recomiendan la bUsqueda de valores trascendentes
fincados en la moral religiosa (Instituto, ¢.1988: cap. 6).

A partir de 1990 el Estado responde positiva y puntualmente y hasta va mas
allé de lo solicitado. En 1990, por ejemplo, el gobierno firma un convenio con las
cUpulas empresariales que les concede la participaciéon directa en la conducciéon
de todas las nuevas instituciones de cardcter tecnoldégico que vayan a crearse, €s
decir las ya mencionadas “universidades tecnoldgicas” dirigidas exclusivamente
por empresarios y funcionarios publicos. En 1992 se establece un acuerdo
nacional que da paso a la descentralizacién administrativa de la educacién a los
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estados y municipios. En 1992 y 1993 se modifica la constitucién y aungue se le
anade que “todo individuo tiene derecho a recibir educacion” se suprimen
anteriores restricciones al establecimiento de las instituciones privadas y se deja
en la ambigUedad la responsabilidad del Estado de financiar la educacion media
superior y superior publicas.

Como resultado del cambio constitucional y de las restricciones
presupuestales para las instituciones publicas, la educacién privada se fortalece
como nunca antes en la historia del pais. Si en 1992-93 existian 763 escuelas
privadas a nivel superior (incluyendo normales, licenciatura y posgrado), para el
2007-08 ya eran 2 893 (SEP, 2007:1446) la gran mayoria de ellas de discutible nivel
académico. Este énfasis en lo privado se convierte en politica publica expresa en
el ano 2000 cuando se establecen como metas gubernamentales los lineamientos
elaborados por los propios rectores de las universidades puUblicas. Increiblemente,
estos senalan que “todas las instituciones de educacion superior, principaimente
las publicas, deberdn establecer limites a la matricula escolarizada...” y que en
confrapartida, se fomenten “los programas cortos y las modalidades no
presenciales”, asi como la educacién privada (ANUIES, 2000: 198 y 197
respectivamente).

Mds aun, con la creacion de la agencia privada nacional de medicién, el
Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior (Ceneval, 1993), a los
empresarios se les otorga participacion directa en la determinacion de los criterios
para el paso de cientos de miles de jovenes a los niveles superiores de educacion
y del perfil que determina quiénes de los egresados de las universidades son
profesionistas “de calidad”.

Los pactos y los acuerdos ocurren ademdas en el dmbito infernacional -con
las corporaciones- cuando se firma y enfra en vigor (1992 y 1994) el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Sus reglas abren las puertas de la
economia y de las politicas sociales (como salud, vivienda, investigacion,
seguridad social y, por supuesto, educaciéon) a las grandes transnacionales de
Estados Unidos y Canadd. El pacto ofrece “frato nacional” a todas las inversiones
—salvo en dreas reservadas, como el petrdleo- pero es sobre todo importante
porque a pesar de que senala que no se pretende vulnerar la facultad del Estado
para ofrecer educacién publica, expresamente se subordina esa facultad a las
reglas de mercado que fija el Tratado. Asi, el articulo 1201 del capitulo que se
refiere al “Comercio transfronterizo de servicios” (entre ellos el educativo)
establece que “ninguna disposicidon de este capitulo se interpretard en el sentido
de... b) impedir a una Parte [pais] prestar servicios o llevar a cabo funciones tales
como la ejecuciéon de las leyes, servicios de readaptacion social... educacion
publica....cuando se desempenen de manera que no sea incompatible con este
capitulo.” De tal manera que cualquier acciéon del Estado que ofrezca educacion
masiva, gratuita, de buen nivel puede ser cuestionada ante la Comisidon de Libre
Comercio como una “competencia desleal”, violatoria del acuerdo comercial.

El Tratado también establece una severa limitacion al conocimiento
puUblico ya que reduce considerablemente o elimina dmbitos antes considerados
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como de interés publico, como los medicamentos, fertilizantes, semillas, alimentos,
seres vivos. Por ofro lado, el TLCAN establece expresamente el requisito de
acreditacion de los programas de formacion profesional, la creacién de
exdmenes tfrinacionales para cada profesion y la instauracion de procedimientos
rdpidos para la revalidacion de estudios realizados en ofros paises a fin de
facilitar el libre transito de profesionistas extranjeros al pais. De hecho, se volvid
posible en México la obtencién por parte de nacionales y extranjeros, de un titulo
profesional en sélo tres dias no consecutivos, en algunos casos (carrreras como
derecho, comunicacion, psicologia) sin necesidad siquiera de que se hubiera
realizado algun estudio universitario previo. Este Tratado se complementa con el
acuverdo que permite el ingreso de México a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) vy las puntuales exigencias que
en materia de politica educativa establece ese organismo después de una
amplia evaluaciéon de la educacién superior (OCDE, 1996). Entre ofras cosas,
“desarrollar prioritariamente los institutos y universidades tecnoldgicas,” “*aumentar
la parte de las formaciones profesionales y tecnoldgicas”, ‘“incitar a las
instituciones a agruparse para organizar la admisién” de estudiantes de manera
conjunta (examen Unico), “hacer participar a los representantes de los actores
econdmicos y sociales en las diversas instancias de las instituciones”, “monitorear y
ampliar la aplicacién del sistema de estimulos salariales” a los docentes,
confrataciones temporales de docentes que no ftengan el doctorado, etc.
(OCDE, 1996: 235-239).

La vision empresarial de la educacion se consolida y se reitera ya bien
enfrada la década de los anos dos mil, con pactos como el Compromiso por la
Calidad de la Educacion (2001) y con la aplicacion de la prueba PISA que abre el
paso a mds recomendaciones expresas (como las de la OCDE en el 2010 sobre
cémo mejorar las escuelas y las de la organizacion empresarial de andlisis de la
educacion Mexicanos Primero A.C. sobre |la politica educativa de nivel bdsico).
Por su parte, Banca Santander, a través de su fundacion Universia ha dado pasos
decisivos para organizar a mds de un millar de instituciones de educacion superior
de América Lating, incluyendo de manera importante las mexicanas (la UNAM) y
desde la Unién Europea el empresarial Proyecto Tuning de competencias apunta
al empobrecimiento de la propuesta educativa de formaciéon amplia propio de la
universidad latinoamericana.

I1l. El movimiento estudiantil en este nuevo contexto: 1986-2011

Como puede verse, la historia muestra que los acuerdos en los altos niveles
ciertamente tienen un impacto profundo en la accién del Estado, pero que su
efecto en las capas mds profundas sélo ocurre si se generan dinamismos sociales
que refoman el marco establecido por los acuerdos, lo fortalecen y lo llevan
incluso ma&s alld de las fronteras imaginadas por sus creadores.

Esa es la importante leccion que ofrece el periodo 1920-1980 en México ya
mencionado. Ahi ocurre que el proyecto de un Estado *“social” no
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necesariamente logra por si solo (sobre todo si se materializa en una burocracia y
corporativismo de Estado) concebir y desplegar también un gran proyecto
educativo de raigambre popular. Resulta indispensable que se conformen y
cobren identidad actores sociales que son capaces de darle a una formacioén
social determinada una dimensién y profundidad que no pueden garantizar ni
poner en marcha los solos pactos. En el caso mexicano, el Estado surgido de una
violenta confrontacion social a través de una revolucidn armada con enormes
ejércitos, genera un importante proyecto de educacidn para obreros vy
campesinos,? pero que —dado el balance de fuerzas resultado de la revolucion-
responde también a la necesidad de crear la base de conocimiento de un
capitalismo nacional fuerte. Sin embargo, es solo con la politizacion vy
organizacion del magisterio en los anos veinte y freinta y con la movilizacién de
estudiantes de fines de los sesenta que la educacién comienza realmente a
adquirir rasgos mucho mds amplios y populares y a enraizarse en cada
comunidad y ciudad.

Pero no siempre y mecdnicamente. Las movilizaciones estudiantiles de 1929
y 1933 que conquistaron la autonomia de la Universidad Nacional fueron muy
limitadas en sus alcances, tfanto por el fuerte componente de conservadurismo
que tenia la universidad misma como porque se enfrentaron de lleno a las
tendencias regresivas al interior del propio Estado. La plena autonomia sélo durd
una década, pues una alianza entre los conservadores de la institucidon y del
Estado cambid la ley y excluyd a estudiantes y profesores del nombramiento de
autoridades universitarias (1945). Fue solo con las movilizaciones de 1968 y con el
explosivo crecimiento inmediato posterior de la matricula que en la Universidad se
generd un proyecto educativo de cardcter amplio y con contenidos mds alld de
los pardmetros estatales y /o conservadores, aunque la ley sigue siendo la misma
desde entonces.

10

Volviendo a la actuadlidad de los anos noventa y dos mil, aunque el
proyecto empresarial-neoliberal de pais fambién se ha construido con base en
acuerdos de largo aliento que modifican sustancialmente la accién del Estado en
el tereno educativo, cada vez aparece como mds improbable que logre
desarrollar el dinamismo social que requiere para enraizarse profundamente. Las
luchas sociales —estudiantes, tfrabajadores- que se han generado en estos anos
ciertamente no van en direccion a fortalecer y ampliar los marcos del proyecto
empresarial-neoliberal como lo hicieron con el anterior acuerdo. Ademds, como
también muestra la historia reciente, el proyecto empresarial-neoliberal no ha
podido siquiera evitar que movimientos sociales, entre ellos el estudiantil, hayan
logrado montar una resistencia eficaz, persistente y, mdas importante ain, capaz

2 Esto se tradujo en la apertura de numerosas escuelas en el medio rural, escuelas
normales también rurales y, en el nivel superior, planteles como la Escuela Nacional de
Agronomia de Chapingo y el Instituto Politécnico Nacional (1934) aungque sdlo para un
relativamente pequeno nUmero de hijos de obreros y campesinos. La Universidad
Nacional, debido a sus rasgos conservadores, permanecié al margen del proyecto del
Estado.
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de contribuir al surgimiento de experiencias alternativas, de donde puede nutrirse
un futuro y nuevo proyecto social de educacion.

Favorable a este desarrollo es el hecho de que el proyecto de derecha
gue caracteriza esta época, a pesar de su aparentemente avasallador desarrollo,
da senales de ser sumamente fragil. Cuenta ciertamente con el apoyo de
empresarios, conservadores y consumidores entusiastas pero no con el respaldo
de los movimientos y del imaginario social que alun hoy cobija a la educacién
latinoamericana. La educacién como un derecho, publica, gratuita, de amplio
acceso, patrimonio social, no una mercancia, es un horizonte en el que casi
instinfivamente se coloca laresistencia.

En las pdaginas siguientes intentamos mostrar con mds detalle cémo se da
este desarrollo de resistencia en el marco hostil de un acuerdo empresarial-
neoliberal, y cdmo provoca el surgimiento de experiencias alternativas, en el
contexto de la fragilidad del proyecto empresarial-neoliberal.

1. Las luchas populares y estudiantiles en un nuevo contexto.

La resistencia surgid en el amanecer mismo de la reestructuracién del
Estado y el surgimiento del nuevo proyecto empresarial-neoliberal de educacion.
En 1983 cuando comienzan los recortes presupuestales a la educacion, los
trabajadores administrativos y académicos de mdas de 20 instituciones publicas de 11
educacion superior del pais protagonizaron una huelga por aumento salarial de
emergencia, junto con algunos sindicatos de empresas paraestatales. Un
aumento sustantivo en los salarios, evidentemente, quebraria la politica de
austeridad impuesta apenas por el FMI. Pero ademds, una huelga nacional
llevada a cabo por la mayoria de las universidades autdénomas estatales y
federales y encabezada nada menos que por la UNAM con 20 mil empleados y
300 mil estudiantes, resultaba ser un elemento sumamente perturbador que diera
paso a masivas huelgas de frabajadores en ofras ramas de actividad del pais. De
ahi que, para sentar un precedente, la respuesta gubernamental fuera
excepcionalmente dura, al punto de castigar salarialmente a los universitarios y
cerrar incluso la empresa paraestatal de energia atdmica, participante en el
movimiento (Uramex).

Estas primeras huelgas en la educacion sirvieron, sin embargo, para que un
sector importante de la poblaciéon —comenzando por los propios estudiantes-
afectado por la caida de la matricula, el despido de profesores, el desempleo, la
inflacién y los bajos salarios, se identificara con las protestas que a partir de
entonces ocurren en distintas instituciones. En 1986, los estudiantes de la
Universidad Nacional Autdnoma de México (1986-87) se declaran en huelga y
cierran la institucién en contra del primer planteamiento de reforma universitaria
neoliberal.
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Temerosas las autoridades institucionales y gubernamentales de que la
huelga se prolongara en un contexto preelectoral y de profunda inquietud social,
cedieron rdpida y totalmente a las demandas estudiantiles. Cancelaron el
aumento previsto en los montos de las colegiaturas (aranceles) y se desistieron de
la idea de suprimir el derecho de los estudiantes a continuar (permanencia) en la
institucion en el paso de un nivel a ofro (educacién media superior a superior). Los
estudiantes consiguen, ademds, el compromiso de que se realizara un Congreso
Universitario que diera paso a una reforma universitariac con una orientacién
distinta.

La exitosa protesta estudiantil se encadena casi inmediatamente con el
surgimiento de la candidatura presidencial independiente de Cuauhtémoc
Cdrdenas (1987), hijo del recordado presidente Ldzaro Cdrdenas de los anos
treinta. En el contexto claramente antipopular creado por el gobierno priista.
Cdrdenas (él mismo ex priista) se convirtié rdpidamente en el candidato mds
popular a nivel nacional y, al haberse pronunciado por la educacién gratuita,
contaba con el apoyo de muchos universitarios.

De esta manera, la lucha por la defensa de la educacién publica se volvid
nacional por su cardcter antiautoritario y popular y por sus contenidos de
democracia y exigencia de una salida distinta a la crisis. Sin embargo, todo
parecié ser en vano, pues el Estado consiguid derrotar a estas fuerzas que
crecian, mediante una combinacidén de represidén y un fraude de grandes

proporciones en la eleccion presidencial. 1

Carlos Salinas pudo asi comenzar su gobierno en 1988, pero a la mitad de
sU sexenio vino la sorpresa. El primero de enero de 1994 al entrar en vigor el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte se levantaron en armas las
comunidades indigenas y campesinas zapatistas en Chiapas y tomaron algunas
ciudades importantes de ese estado colindante con Guatemala. Estudiantes
universitarios y otras fuerzas sociales, incluyendo sindicatos y organizaciones civiles,
protagonizaron masivas manifestaciones de rechazo a la guerra de exterminio
que en respuesta daba el gobierno, y consiguieron se promulgara una ley de
amnistia que respetd el territorio, los usos y costumbres y el armado ejército
rebelde.

Con una legitimidad formidable y en un contexto de profunda crisis del
gobierno salinista (el secretario general y el candidato presidencial del PRI fueron
asesinados ese mismo ano de 1994), las comunidades zapatistas lanzaron
entonces una campana de discusion nacional en torno a la problemdatica
indigena y social del pais que, en varias ocasiones, llevd a la selva chiapaneca a
cientos de activistas estudiantiles. Estos no sélo lograron una vision mdas amplia del
pais al verlo desde la perspectiva indigena y rebelde, sino que adoptaron
también algunos de los rasgos de la organizacién horizontal de sus comunidades
("“mandar obedeciendo”), sus dindmicas de profunda democracia consensual,
suUs concepciones sobre la lucha social (“para todos todo...”) e incluso sus
novedosos planteamientos sobre la educacion (Aboites, H., 2006).
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Esta nueva e inspiradora corriente no sélo vinculé profundamente a los
universitarios con las causas populares e indigenas sino que contribuyd a revivir las
iniciativas de organizacion y resistencia estudiantil en las universidades. Enla C. de
México en 1996 algunos de esos jovenes activistas apoyaron la organizacion de
una importante resistencia en contra del surgimiento de los exdmenes nacionales
para el ingreso y egreso de la educacion superior (aplicados por el ya
mencionado Ceneval) y, en particular, contfra el uso de un solo procedimiento y
examen de ingreso a la educacién media superior para todos los 300 mil jbvenes
demandantes (15-18 anos) en la zona metropolitana de la capital del pais. Esta
lucha, encabezada por padres de familia y jovenes afectados por el
procedimiento, cuestiond a fondo las iniciativas de evaluacién —elemento central
en la estrategia empresarial-necliberal-, contribuyd a detener iniciativas
semejantes en el resto del pais y sometid a un debate publico las deficiencias y las
consecuencias que estaba trayendo para los jovenes y las instituciones del pais la
nueva evaluacién ‘“cientifica” (asi llamada por ser una copia de la
estadounidense). Con el examen metropolitano (o0 examen Unico) miles
resultaban (y aun son) excluidos, decenas de miles coaccionados a ingresar a
escuelas no deseadas (de capacitaciéon técnica que hace dificil el paso a la
educacioén superior) y forzados asi a desertar en grandes nUmeros.

El impacto de esta lucha se prolongd en los anos siguientes con el rechazo
a la implantacion de los exdmenes de ingreso y egreso en otras instituciones y se
encadend con la lucha estudiantil de grandes proporciones que vino luego. En
efecto, a fines de 1998 en la UNAM el rector Barnés anuncia el aumento de
colegiaturas (aranceles) y provoca diversas manifestaciones de rechazo. Cuando
al comienzo del ano siguiente el Consejo Universitario aprueba el aumento en una
sesion fuera de la institucion y en un edificio rodeado de alambre de puUas para
impedir la protesta de miles de estudiantes, arranca un poderoso movimiento
estudiantil (mdas de cien mil en confra del aumento, en un plebiscito) cuyas
demandas, ademds de la derogaciéon del reglamento de pagos, incorporan la
eliminacién de restricciones a la permanencia en la Universidad, la realizaciéon de
un Congreso Universitario resolutivo (el anteriormente pactado habia sido
torpedeado por las autoridades universitarias) y la cancelaciéon de la vinculacion
de la Universidad con la agencia privada de evaluacion, el Ceneval.

13

La huelga estudiantil resultd histérica. Con nueve meses de duracion vino a
ser la mds prolongada de la UNAM, provocd la caida del rector y la cancelacion
o suspension parcial de las iniciativas que provocaron la movilizacion. Entre ellas
se encontraban el aumento en las colegiaturas (aranceles), las reformas contra la
permanencia de los estudiantes y las relaciones con el Ceneval). Consiguio,
ademas, la propuesta de un Congreso universitario.

Los estudiantes, sin embargo, decidieron no terminar la huelga porque no
se garantizaba —como demandaban- el compromiso de no impulsar medidas
semejantes en el futuro, los términos de la cancelacidn no respondian
plenamente a las demandas de los estudiantes y las autoridades se negaban a
firmar sus desistimientos como acuerdos con los estudiantes. En respuesta, las
autoridades universitarias autorizaron la intervencion de fuerzas federales que
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encarcelaron mdas de mil estudiantes, a quienes acusaron de danos a la nacion y
terrorismo.

El inicio del conflicto y la determinacion de los estudiantes para
mantenerse sin ceder durante nueve meses se explica, en el fondo, por el
planteamiento abierta y hostimente clasista que tenian las iniciativas del rector.
Con un costo de menos de dos centavos de ddlar al ano por colegiatura
(aranceles), la Universidad era prdcticamente gratuita, pero su costo se
incrementaria a 200 ddlares, lo que representaria un obstdculo fundamental en
una institucion donde mdas del 70 por ciento de los estudiantes de primer ingreso
son hijos de desempleados, jubilados, trabajadores domeésticos, pequenos
comerciantes, maestros de nivel bdsico, todos con ingresos familiares que rondan
en los 400 ddlares mensuales. Por otro lado, reducir el tiempo permitido para
completar los estudios (permanencia) afectaba principalmente a aquellos que
debian trabajar o ayudar en el hogar.

El hecho de que los exdmenes del Ceneval eran demostradamente
sesgados en contra de las mujeres y los de clases populares (como suelen ser los
tests estandarizados), no sélo disminuia las posibilidades de ingreso a la instituciéon
por parte de jévenes de clases populares, sino también las de obtener una
calificacién suficiente en los exdmenes de egreso. Tan obvia era la dedicatoria
social contra la presencia de los pobres en la universidad publica que el propio
rector al proponer las reformas explicaba que en la Universidad ya era hora de
terminar con el privilegio de ser pobre pues, explicaba, “no es priviegiando la
desventaja socioecondmica como criterio de admision... como la UNAM puede
colaborar” al desarrollo de la educacién nacional, decia (UNAM, 1997: VII). De ahi
que para la mayoria de los estudiantes esta era una lucha a muerte, de cuyo
resultado dependia la confinuacidon de su existencia en la Universidad vy la
posibilidad de completar exitosamente sus estudios.

14

Era también una lucha decisiva para el proyecto neoliberal porque un
triunfo de los estudiantes representaria un duro golpe para los planes de reforma
en toda la educacion superior. La UNAM, por su tamano, su importancia en la
investigacion nacional y su historia, es una pieza estratégica en el ajedrez de la
universidad mexicana. Tan solo la demanda de gratuidad que hacian los
estudiantes amenazaba las perspectivas de aumentos en las restantes
instituciones, las iniciativas de comercializacidn del quehacer universitario y la
politica de ir asimilando la educacion publica a la privada. Pero, al seguir siendo
practicamente gratuita la universidad se mantenia como una institucién abierta a
todas las clases sociales y confribuia con eso a definir lo pUblico no como un
servicio que se ofrece a todos los que pueden pagarlo sino como un espacio
abierto por propio derecho también y especialmente a quienes con mayores
dificultades llegan a sus puertas. Es decir, la universidad como un espacio clave
para la difusion del conocimiento en términos de equidad social y, a la vez,
estratégico para la construccion de una sociedad de bienestar e igualitaria. Una
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democracia con desigualdad en el acceso y la permanencia en la educacion
dificimente podia ser un apoyo a una democracia de todos.3

La demanda estudiantil de un Congreso Universitario resolutivo, finalmente,
amenazaba con romper el espinazo de la estructura de poder en las instituciones
de educacidn superior y abria paso a una democratizacidn que haria imposible
infroducir iniciativas como aumentos de aranceles, restricciones al acceso y
egreso y continuar el cambio de la educacion hacia una orientacion centrada
en la capacitacion superior para el trabagjo (“competencias’) y la
mercantilizacion del quehacer universitario.

De ahi que a pesar de larepresidn y de la parcialidad con que se responde
a las demandas, con su persistencia la huelga demostré que era posible avanzar,
asi fuera con grandes costos. Si bien es cierto que las iniciativas neoliberales
continuaron vigentes, a partir de entonces cada vez mds son objeto de critica y
resistencia, y, al mismo tiempo, y para fines de la primera década del siglo
veintiuno, ya no generan ni la expectativa ni el dinamismo de los cambios de |os
noventa. Es un proyecto que da claras senales de agotamiento. Un dato
anecddtico pero significativo es el hecho de que el documento que contenia el
proyecto global de universidad mexicana empresarial-neoliberal para el siglo
veintiuno (que fue aprobado por todos los rectores del pais en noviembre 1999)

3 La lucha por la gratuidad es, en el fondo, la lucha por que la educacion quede fuera
del circuito de la mercantilizacion y evite los problemas de diferenciacion entre los que no 15
pueden pagar, los que pueden recibir un crédito y pagar después y los que deben
guedar exentos. Esto no hace mds que reiterar al interior de la universidad o escuela que
las diferencias econdmicas también para la educacion son de las mds importantes.
Desde hace anos el Banco Mundial propuso establecer altas colegiaturas (aranceles) y
becas para los estudiantes pobres, con el argumento de que la gratuidad era un subsidio
para los mds ricos (Winkler, 1990). Desde la visibn de un banco esto puede ser
técnicamente cierto, pero es absurdo desde la perspectiva de lo que se quiere de la
educaciéon para qué sociedad. Si se quiere que las instituciones de educacién sean
lugares de formacion cientifica y humanista, amplia y critica, semilleros de nuevas visiones
sobre la sociedad, espacios de discusidon y andilisis y de experiencia democrdtica, no se las
puede convertir en especie de sucursales de la oficina nacional de impuestos encargadas
de andlizar y dividir a los estudiantes segin su capacidad de pago y de “reparar” asi la
injusticia. Si realmente lo que se quiere es evitar que los pobres y asalariados sigan
subsidiando a los ricos pueden disenarse nuevos esquemas de impuestos a nivel nacional
gue contribuyan a eliminar a nivel nacional la injusta distribucién de la riqueza que
producen todos en el pais. Finalmente, como un mero ejemplo, cabe la pregunta de por
qué como sociedad no imaginamos siquiera que deba cobrarse (y becarse, segin el
caso) segun la capacidad de pago de los votantes. Y la razdn es porque reiteradas luchas
sociales lograron que el voto no fuera privilegio de quienes tienen propiedades y recursos,
porque se pensaba que el voto de todos era (y es) sumamente importante para una
sociedad que quiere ser democrdtica. Cobrar por votar crearia un obstdculo mayusculo.
La educacién, sin embargo, es tan o mds importante que las elecciones para garantizar la
estabilidad de una democracia. En la medida en que ilustra a las mayorias las convierte
en ciudadanos concientes y participantes. Si en el ejercicio del voto cudnto dinero tiene
cada persona en realidad no es algo crucial, spor qué necesariamente debe serlo en la
educacion?
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no pudo contar con uno de sus mds decidido promotores, el rector Barnés de la
UNAM, porque precisamente ese dia el presidente de la Republica le “sugeria” su
renuncia, dada su incompetencia frente a una huelga que ya duraba siete
meses. En el terreno de la evaluacion (acreditacion, exdmenes de ingreso vy
egreso), las criticas comienzan a proceder cada vez mds también de corrientes
académicas que no son precisamente radicales o simpatizantes de las posturas
de la oposicion.

A partir de los antecedentes de los anos noventa (en el campo rebelidn y
luchas por la autonomia indigena, en la ciudad movilizaciones estudiantiles) en los
primeros anos del nuevo siglo aparecen algunas avenidas distintas de lucha y
transformacién de la educacidn superior. Ya no son mera resistencia, sino
movimientos que con mds claridad plantean una fransformacién radical del
contexto de la educacidn media superior y superior en la Zona Metropolitana de
la C. de México (ZMCM). Por ejemplo, a partir de la inconformidad de muchos
jovenes por la falta de oportunidades para estudiar una profesion (cada ano mds
de 200 mil jovenes demandantes de un lugar son rechazados de las instituciones
pUblicas) estos comienzan a organizar manifestaciones frente a la Secretaria de
Educacion Publica y las instituciones, en las que se exige una mesa de
negociacién. Estas manifestaciones coinciden luego con la convergencia de
muchos sectores amplios de la poblacién en torno a la figura de un candidato a
la presidencia (Andrés Manuel Lépez Obrador), que —como en los ochenta-
recoge la insatisfaccion de muchos conla cadena de gobiernos neoliberales.

Al conocerse los resultados de la eleccion de 2006 (en la que este Ultimo 16

sospechosamente aparece como perdedor con una diferencia de 0.5 por ciento
frente al candidato de derecha), la indignacion popular es enorme y Lopez
Obrador convoca a un millén de seguidores a tomar las calles del centro de la
ciudad y acampar en ellas permanentemente. En esa dlgida situacion, el
gobierno de nuevo teme la unificacion de la inquietud electoral con la estudiantil
y abre una mesa de negociaciones a la que concurren los directivos de
instituciones publicas. Los estudiantes presentan un pliego de peticiones que
incluye la admision de todos los demandantes a la educacién superior, mayor
presupuesto a la educacién publica, apertura de adicionales universidades
autébnomas publicas, eliminaciéon de los exdmenes de seleccion incluyendo el
examen metropolitano para el acceso a la media superior, el establecimiento de
mecanismos que faciliten el paso de la educaciéon media superior a la superior y
transformacion de las escuelas de capacitacidon técnica en escuelas
propedéuticas (bachillerato) que preparen para el ingreso a la educacion
superior.

Esta movilizacidon —que cada ano se revitaliza con miles de rechazados- ha
tenido pocos pero sustantivos logros, como el acceso de algunos miles de
demandantes que habian quedado sin educacidn mediante una mesa de
negociaciéon que se ha convertido en un foro anual de discusidn que no deja de
llamar la atencién de la prensa. Este movimiento —que se ha convertido también
en un semilero de activistas y un recordatorio constante de que no se han
resuelto problemas bdsicos en la educacion- ha conseguido también que el tema
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del rechazo de cientos de miles de jovenes sea considerado como parte de los
didlogos nacionales establecidos gracias al movimiento social llamado Por la Paz
con Justicia y Dignidad que en 2011 encabeza la indignacién por el clima de
violencia (50 mil muertos) que ha generado la “guerra” gubernamental contra el
narcotrdfico. También en el 2010 la movilizacién estudiantil es una de las partes
activas de protesta contra el contexto de crisis de la educacion superior (mds de
7 millones de jévenes que no tienen ni escuela ni frabajo, 13 millones sin escuela)
que obliga al Estado a declarar constitucionalmente obligatoria la educacién
media superior (nivel educativo previo a la educacién superior para jovenes de
15-18 anos).

2. El surgimiento de nuevas propuestas de educacién en los niveles superiores (15-
24 anos).

El violento desenlace de la huelga estudiantil de la UNAM provocd una
crisis al interior de la clase politica y que trajo como consecuencia el surgimiento
de un modelo educativo y universitario distinto. Dentro del partido considerado
como de izquierda (Partido de la Revolucién Democrdtica, PRD), en el 2000 se dio
una clara divisién y quienes encabezaban el recién electo gobierno de la C. de
México (Lopez Obrador) comprendieron que la de los jovenes era una demanda
que debia retomarse a profundidad. Por eso en el 2001 este gobierno se deslindd
claramente de la politica educativa de los anteriores gobiernos locales del PRD vy
del proyecto educativo federal y, por primera vez, decidid crear numerosos
planteles de nivel medio superior y un sistema universitario (la Universidad
Autdonoma de la C. de México, UACM) que en sus rasgos institucionales recuperan
practicamente todas y cada una de las demandas de la huelga estudiantil de
1999-2000 en la UNAM.

17

Asi, las escuelas de la Ciudad son completamente gratuitas, no hay limite a
la permanencia, a ellas se accede sin examen de seleccion, estdn localizadas en
las zonas menos priviegiadas y, en el caso del sistema universitario, existe
legalmente la figura de un Congreso que se celebra periddicamente y una
organizacion académica y administrativa descentralizada, muy flexible y
horizontal que busca responder a la situacion compleja de los jbvenes de las
grandes urbes. Esta institucion, sin embargo, ha sido atacada fuertemente por la
derecha vy, paraddjicamente, por su propia rectora, por lo que vive una situacion
muy conflictiva.

Sila UACM es una propuesta novedosa para las grandes ciudades, para las
poblaciones campesinas e indigenas surge también desde la resistencia una
propuesta muy interesante. La Universidad de la Tierra en Chiapas, institucion
creada con el apoyo y con la orientacion de las comunidades zapatistas
rebeldes viene a coronar el esfuerzo que han hecho los gobiernos indigenas
locales por crear un sistema educativo totalmente independiente del Estado. Con
el apoyo solidario de voluntarios su sistemna de escuelas responde a sus
necesidades de conocimiento y de arraigo de su cultura en la educacién bdsica,
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media superior y superior. La Universidad de la Tierra, que completa la escala,
imparte seminarios de politica nacional e internacional para los jbvenes indigenas
y, al mismo ftiempo, ofrece estudios superiores en derecho, ingenieriq,
arquitectura, todas definidas a partir de las necesidades y con la colaboracién de
las comunidades y sus asambleas.

Aunque son experiencias relativamente pequenas en nimero (la UACM
tiene apenas 12 mil estudiantes, la UNAM mds de 300 mil) estos dos procesos
urbano vy rural (que son similares a otros esfuerzos en México y A.L.) pueden
generar lecciones importantes para comenzar a pensar desde ahora y desde |as
necesidades de las naciones plurales y soberanas, ofras propuestas de
educacién. Una nueva educacidn que recoja las lecciones que dejaron los
tropiezos y éxitos que tuvo la autonomia en el siglo veinte, las que ofrece la
misma avalancha neoliberal asi como las que surgen a partir de las luchas
sociales y universitarias de nuevo cuno, hace posible explorar nuevas féormulas de
relacion con las comunidades urbanas y rurales, nuevas formas de gobierno vy
organizacién académica interna, nuevos enfoques a las profesiones, la
investigacion y la difusion y el servicio, una nueva manera de relacidon con el
Estado y con las comunidades a partir de nuevas prdcticas democrdticas en la
docencia, investigacion y difusién de la cultura.

3. La fragilidad del proyecto empresarial-neoliberal 18

La resistencia e incluso la aparicidén de iniciativas que abrevan en ofro
marco de referencia distinto, coinciden con la existencia de una falla estructural
en el proyecto empresarial-neoliberal. En el ano 2000, apenas meses después de
que la represion confra los estudiantes de la UNAM mostré que el proyecto tenia
que recurrir a la fuerza, el alto funcionario federal responsable de la educacion
superior publica mexicana ya no hablaba de avances, sino de problemas. Pero
no iba al fondo de las cosas, y escogia culpar del mal funcionamiento de las
iniciativas de los noventa a los propios rectores. “A veces —decia- no atinan a
llevar a la prdctica sus nuevos propodsitos” (Reséndiz, 2000:7). En efecto, decaia el
crecimiento de la cobertura, aumentaba la simulacién entre las instituciones y las
iniciativas gubernamentales de reforma no tenian un éxito claro y general. La
diferenciacion entre instituciones se habia agudizado.

Y esto apuntaba a lo que viene a ser la crisis estructural: a diferencia del
modelo universitario publico del siglo veinte, cuya fortaleza y dinamismo no se
agotaba por estar directamente conectado a las expectativas sociales y a las
necesidades de desarrollo de las naciones en América Latina, el proyecto
neoliberal hace que la educacién publica no ofrezca cobertura suficiente,
incumpla con la promesa de la calidad, sea excluyente y ya no sea vista como
esencial para el desarrollo del pais. En un pais como México, dotado de una
economia cenfrada en la exportacion de productos con mano de obra poco
calificada, subordinado al desarrollo cientifico y tecnoldgico de las grandes
corporaciones la universidad puUblica pierde su identidad de patrimonio social y
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se convierte en una agencia mds en un competitivo mercado de proyectos
cientificos, innovacién tecnolégica y servicios de docencia, pero ya sin una clara
vocacion publica y nacional. El hecho mismo de que este modelo neoliberal
haya sido impuesto verticalmente a las mayorias constituye uno de sus problemas
estructurales mds graves. Es un proyecto que debe usar la fuerza para imponerse
pues en la medida en que este sea restrictivo, privatizador, mercantilizante y
discriminatorio, nunca serd aceptado plenamente. El reiterado uso de la fuerza,
ademdas, lo enajena cada vez mds del imaginario vigente. En ese sentido su
vocacion por la fuerza, es su debilidad mds grande.

No era de extranar entonces que el funcionario arriba mencionado
concluyera su intervencidén con una especie de anoranza del sustento social a la
universidad de tiempos pasados: “También es preocupante —anadia- el hecho de
que las politicas a favor de la calidad aiun no cuenten a su favor con la presidn
social activa, de la que si han disfrutado aquellas otras que hicieron tan exitoso el
crecimiento de matricula y cobertura” (Reséndiz, 2000: 7), en referencia a lo que
ocurrié durante el siglo veinte.

Aunque no da un solo paso en direccién a lo que serian las conclusiones
l6gicas, el funcionario da en el clavo en su comparacién del modelo actual con
el anterior. Porque apunta implicitamente al hecho de que hay proyectos
universitarios que pueden ser exitosos durante 70 anos (y que sdlo comienzan a
desmantelarse por la fuerza, no porque hayan caido en una crisis definitiva),
mientras que ofros, como el neoliberal, muestran serias deficiencias y se
enfrentan a importantes resistencias practicamente desde los primeros anos de su
implantacion. Como todo proyecto social, el éxito de una propuesta educativa
finalmente depende de que ésta venga retfomada como vdlida por segmentos
amplios de la poblacion. En ese sentido, la oposicion que generan estudiantes y
maestros y otras fuerzas sociales y los procesos de conocimiento que acompanan
frecuentemente la rebelidon contra lo que se impone desde las clases dominantes
son elementos que ofrecen contribuciones sumamente importantes para pensar
en otra educacién y para comenzar a construirla ya desde la resistencia.

19

Todo esto convierte a este periodo de la educacion en uno de los mds
decisivos y potencialmente fructiferos para la historia futura y el desarrollo de las
naciones latinoamericanas.

XK
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